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|. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o udrugamaasadjé uclanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (,Narodne novine“, broj 85/1frecis¢eni tekst).

[I. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE bUJU ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE Cl

1.0Ocjena stanja

Sloboda udruzivanja, kao jedna od temeljnimdgreskih i politékih sloboda nuznih za
funkcioniranje suvremenih pluraligkin demokracija, zajatena je brojnim mdéunarodnim
dokumentima:élankom 20. Ope deklaracije o ljudskim pravima 1948. godigggnkom 11.
Europske konvencije o ljudskim pravima koja je #ama snagu 1953. godine (koju je
Republika Hrvatska potpisala 6. studenoga 1996.ingoda ratificirala 5. studenoga 1997.
godine),¢lankom 22. Mdunarodnog pakta o gtanskim i polittkim pravima koji je stupio na
shagu 1976.godine.

Ustav Republike Hrvatskeil( 43.) janti pravo na slobodno udruzivanje dema radi
zastite svojih probitaka ili zauzimanja za socigglgospodarska, polika, nacionalna, kulturna
ili druga uvjerenja i ciljeve. Pravo slobodnog uduwanja ogranieno je zabranom nasilnog
ugrozavanja demokratskoga ustavnog poretka, te igremsti, jedinstvenosti i teritorijalne
cjelovitosti Republike Hrvatske.

DonosSenjem Zakona o udrugama 2001. godine (,Narotbvine®, broj 88/01 i 11/02),
ucinjen je korak naprijed u ¢anju autonomije u radu udruga, kao privatno - pitawsoba koje
osnivaju i kojima upravljaju njihomlanovi, a postavljeni su i temelji za razvoj mjarikriterija i
postupaka za protanske dotacije projektima i programima od interesaoge dobro koje
provode udruge. Temeljelanka 23. stavka 2. Zakona, Hrvatski sabor je 2@@dine, donio
Kodeks pozitivhe prakse, standarda i mjerila zaastanje financijske potpore programima i
projektima udruga iz drzavnog prétma (,Narodne novine“, broj 16/07), kojim su deai
osnovni standardi i @ala postupanja tijela drzavne uprave i ureda VRdpublike Hrvatske u
postupku odobravanja financijske potpore iz sredstdrzavnoga protana udrugama za
provedbu njihovih programa i projekata koji su osbloitog interesa za ég/javno dobro u
Republici Hrvatskoj.

Ipak, tijekom viSe od jednog desefge primjene Zakona w@en je niz problema i
poteSkéa u njegovoj primjeni zbogega se, nakon provedenog savjetovanja sa zaimseresi
javnogu, odlwilo pristupiti izradi prijedloga novog Zakona o ugama.

Naime, nedovoljno jasne odredbe o upravljanju gdnu i tijelima udruge, udruzivanju
udruga u savezelanstvu, skupstini, poStivanju ¢ela demokratskog zastupanja i demokratskog
oc¢itovanja volje ¢lanova kod unutarnjeg ustroja udruge, stjecanjuaspodjeli imovine te



obavljanja gospodarskih djelatnosti nerijetko u ksradovode do razlitih tumaienja i
neujedn&ene primjene odredbi Zakona.

Nadalje, neprecizne odredbe o nadzoru, ali i 6blezen postupak likvidacije i brisanja
udruga iz Registra udruga imaju za posljedicu gote®.000 registriranih udruga i tek nesto vise
od 800 izbrisanih od uspostave samog Registrgasigurno ne odgovara stvarnom stanju.

Podaci o samo 21.500 udruga upisanih u Registarofimih organizacija pri
Ministarstvu financija u koji su se duzne upisate segistrirane udruge te oko 12.500 udruga
obveznica predaje financijskog izv§@$ uputuju na veliki raskorak izl broja registriranih i
stvarno aktivnih udruga.

Isto tako, joS uvijek nisu dovoljno razeni uvjeti dodjele financijskih podrski udrugama
iz javnih izvora, te postoje ragiti standardi u postupanju kako na drzavnoj, taka ilokalnoj
razini pa time i mogénosti razléitih zloporaba u koriStenju sredstava iz javnih o
namijenjenih za provdenje programa i projekata od interesa zé&ajobro.

Veda javnost, odnosno transparentnost rada udrug&dwagte sredstva iz javnih izvora,
nuzna je radi jéanja povjerenja gdana i javnosti u svrhovitost izravnog i neizravnog
financiranja programa i projekata od interesa z&ajobro, ali i radi omog@avanjaclanovima
udruga i zainteresiranoj javnosti da se redovitozmaju s temeljnim aktima, djelatnostima i
rezultatima rada udruga te provode nadzor u pgidra od njihova interesa. Ogra&eni opseg
podataka u Registru udruga kao i nedostupnost pkaaitz financijskih izvjeStaja udruga o
financijskom poslovanju udruga prepreka je priblaagju rada udruga Siroj javnosti. Kao dodatni
problem u praksi pokazala se i neodgovamjulasifikacija udruga u Registru udruga prema
podrwju njihovih ciljeva i djelatnosti, jer se udrugeRegistru udruga razvrstavaju prema vrlo
proizvoljno utvdenim skupinama i podskupinama djelatnosti, na $mes udruge nemaju
nikakvog utjecaja i Stéesto onemogtuje udruge u zagovaranju svih prava i interesa X
Su osnovane.

2.0snovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

S ciljem osiguravanja ¢inkovitog djelovanja udruga sa svojstvom pravne besde
stvaranja preduvjeta za djelotvorno financiranjegoama i projekata od interesa za®mlobro
koje provode udruge u Republici Hrvatskoj Nacrtomeploga zakona predlaze se jasnije urediti
osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, registraciimanciranje, imovinu, odgovornost, statusne
promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sgstgem pravne osobe, te djelovanje
predstavnistava stranih udruga u Republici Hrvagtsko

Bitne izmjene u odnosu na v&f&akon odnose se na sljege
- utvrdena su néla djelovanja udruge (Be@lo neovisnosti, javnosti, demokratskog
ustroja, neprofitnosti i k@lo slobodnog sudjelovanja u javhom Zivotu),



- osniv& udruge moze biti i maloljetna osoba s navrSenilga@dina, kao i punoljetna
osoba liSena poslovne sposobnosti u poduzimanjjirkoje se odnose na osobna i imovinska
prava, ali uz zakonom propisan postupak,

- ¢lanstvo maloljetnih osoba i punoljetnih osoba liBeposlovne sposobnosti u
poduzimanju radnji koje se odnose na osobna i ingka prava, te ga njihova sudjelovanja i
eventualno odltivanja mora se propisati statutom, ali uz zakonalmatene uvjete, radi njihove
zastite,

- proSiren je obvezni sadrzaj statuta s ciljenk&d@anja rada tijela upravljanja idee
transparentnosti rada udruga. S tim u vezi,deno je da statut, pored naprijed navedenog o
¢lanstvu, sadrzi i odredbe o podjima djelovanja sukladno ciljevima, gospodarskdadjesti
sukladno zakonu, ako ih obavlja, odredbe o sazivakjipstine u skiaju isteka mandata, &éiau
osiguranja javnosti djelovanja udruga te odredlzboru i opozivu likvidatora, a koje su nuzne
radi moguénosti provedbe odredbi ovog Zakona,

- jasnije su propisane odredbe vezane uz uprgeljairugom te tijelima udruge, posebno
u odnosu na skupstinu (sastav, nadleznost i odnfasgednica), koje se primjenjuju samo ako
statutom udruge nije dralge propisano (supsidijarna primjena) te je dema i ovlast osobe
ovlastene za zastupanje udruge. Slijedom togaagagé je autonomnost udruge da statutom
ureduje pitanja néina izbora i mandata predstavnika u skupstini udraigp skupstinu né&ne svi
¢lanovi udruge, kao i ran sudjelovanja u radu skupsStine udruge punoljetpsioba liSenih
poslovne sposobnosti u poduzimanju radnji koje deose na osobna i imovinska prava, te
maloljetnih osobaclanova udruge. Osim toga, udruge su duzne autonoumaditi i n&in
sazivanja sjednica skupstine pa i ucalu isteka mandata osoba ovlastenih za zastupdijgéai
upravljanja udruge,

- odredbe o nazivu udruge su jasnije propisane, kajeti pod kojima se u naziv udruge
moze unijeti ime ili dio imena fizke osobe, Sto vaZien Zakonom nije propisano,

- strane udruge upisuju se u Upisnik predstawestsiranih udruga koji vode uredi
drzavne uprave u Zupaniji odnosno gradski ured &zareba nadlezan za poslovéepprave
(dalje u tekstu: nadlezni uredi), prema sjediStars& udruge. Prema va&een Zakonu, strane
udruge se upisuju u Registar stranih udruga u RepwHirvatskoj, kojeg vodi sredisSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslovéeopprave (Ministarstvo uprave). Novim se zakonom
omoglava ostvarivanje pravne zastite kroz dvostupanjg&avanje ovih upravnih stvari, na
nain da se propisuje pravo na Zalbu protiv prvostigkiim rieSenja nadleznih ureda o upisu ili
upisu promjena strane udruge u navedeni Upisnikk@joj odlwtuje Ministarstvo uprave,

- poseban naglasak je stavljen na javnostii @eseg podataka upisanih u Registar udruga
i Upisnik predstavniStava stranih udruga. Takoukladno ovom zakonu, svi podaci upisani u te
registre i statut udruge bili javni, kao i javnostigpni na internetskoj stranici Ministarstva
uprave. Imajti u vidu da se uskoro c¢ekuju i izmjene u propisima kojima se duge
racunovodstvo neprofitnih organizacija predieno je da u Registru udruga putem poveznice na
Registar neprofitnin organizacija javno budu dostup izvje€a o financijskom poslovanju



udruge s propisanom dokumentacijom, Sto bi uvetiebalo olakSati financiranje udruga iz
javnih izvora i pridonijeti transparentnosti njireodjelovanja za ay@ dobro.

- odredbe o imovini i financijskom poslovanju udeutemeljito su dorene u pogledu
definiranja Stcgini imovinu, pod kojim uvjetima udruga moze obatiljgospodarske djelatnosti,
ali i jaci nadzor ako udruga obavlja gospodarske djelatnOséiieno je financiranje programa i
projekata od interesa za @pdobro iz javnih izvora (drzavnog i proéuma jedinica lokalne i
podritne (regionalne) samouprave i fondova Europske ukipge provode udruge. Kriterije,
mjerila i postupke financiranja programa i projekatd interesa za 6p dobro koje provode
udruge poblizece biti ureteni Uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatska, pmijedlog
Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske u rok@@dana od dana stupanja na snagu Zakona.
DonoSenjem Uredbe prestat vaziti Kodeks pozitivhe prakse, standarda i igera ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udrgéarodne novine* broj 16/08),

- propisane su i odredbe o odgovornosti za obuerege, odgovornosti osoba ovlastenih
za zastupanje udrugeclanova udruge za Stetwinjenu u udruzi ili udruge prema tien
osobama na ran da odgovaraju sukladno @m propisima o odgovornosti za Stetu,

- ureiena su i pitanja statusnih promjena, odnosno prenjgavnog polozaja udruge
izvrSenog na osnovu odluke nadleznog tijela u skisal statutom i ovim zakonom, gemu se
misli na pripajanje, spajanje i podjelu udruge. @emjem statusnih promjena kao novog
poglavlja u Zakon o udrugama odgovara se na stvamigeme i situacije u kojima se udruge
nalaze u svakodnevnoj praksi. Ujedno se statusoenjpne istiu i kao dodatni razlog za
prestanak postojanja udruga,

- dodatno se preciziraju nadleznosti za obavljaa@zora nad radom udruge. Pritom se i
dalje primarni nadzor povjerawdanovima udruge, te ostalim zainteresiranim pravinfiai ckim
osobama, upravni nadzor Ministarstvu uprave, insijgEd nadzor nad radom udruge nadleznim
uredima, inspekcijski nadzor na obavljanjem djeatn udruge nadleznim ministarstvima,
odnosno drugim tijelima drzavne uprave, a Minidtarsfinancija nadzor nad financijskim
poslovanjem udruga i podnoSenjem propisanih finskibi izvje¥a. Posebno se detaljno
propisuju opseg i postupak praiemja inspekcijskog nadzora, sukladno zahtjevimaréthodne
javne rasprave,

- odredbama o prestanku postojanja udruge nastajjesiti postupanje nadleznih ureda u
slucajevima kad nastupi neki od razloga za prestanakomja udruge, te dodatno precizirati
postupak likvidacije i brisanja udruga, kao i ugjetspolaganja imovinom udruge u ¢slju
prestanka postojanja udruge. S tim u vezi, podtumg propisanim ovim zakonom, udruge
moéi prestati postojati po sktianom postupku, u kojem se éeemorati provoditi postupak
likvidacije, a za mogée obveze udruge bifie solidarno odgovornilanovi upravnog (izvrSnog)
tijela, temeljem dane izjave pred javnim biljeznmkopet godina od dana brisanja udruge iz
Registra udruga,

- vodei se bitnim izmjenama ovog Zakona, u prijelazninzavrSnim odredbama,
utvrdena je obveza udruga da u roku od godinu dana pd sl@panja na snagu ovog Zakona,
usklade svoje statute sa Zakonom.



3.Predvidene posljedice donoSenja Zakona

Usvajanjem Nacrta prijedloga zakona o udrugama ¢kitweinjeni bitni pomaci u
normativnom okviru za djelovanje udruga u Repubticvatskoj te¢e se ispuniti obveze koje
proistj@u iz Nacionalne strategije stvaranja poticajnogua&nja za razvoj civilnog drustva za
razdoblje 2012.-2016. Osiguré se véa transparentnost i javnost djelovanja udrugame fi
vedi prostor za jaanje povjerenja gdana u rad udruga kao najbrojnijih aktera organimth
civilnog drustva te sve vaznijitimbenika drusStvenog i gospodarskog zivota u Hn@tsk

Kroz vetu javnost i transparentnost rada, stvégitse i preduvjet da primarni nadzor nad
radom udruga obavljaju saglanovi, ali i zainteresirane figke i pravne osobe, te Sira javnost.

Niz otvorenih pitanja u ovom podfju, kao Sto je primjerice klasifikacija udruga pr@em
ciljlevima njihova osnivanja i djelovanja, ujedeao postupanje nadleznih ureda uiemu
Registra, opseg podataka koji se javno objavljugl.,i trebao bi biti rijeSeno pravilnikom o
Registru udruga i Upisniku predstavniStava strardruga koji bi ministar nadlezan za poslove
opce uprave trebao donijeti u roku od 30 dana od d&un@anja Zakona na snagu.

Preciznijim definiranjem odredbi vezanih uz imayjmmbavljanje gospodarskih djelatnosti
i financiranje udruga spriggt ¢e se mogée zloporabe udruga, odnosno onent@gwni koji za
svoje poslovne potrebe zloupotrebljavaju pravntustaudruge, alice se stvoriti podloga za
djelotvornije financiranje programa i projekataioteresa za af@ dobro koje provode udruge u
Republici Hrvatskoj i osigurati jasan okvir za oljamje gospodarskih djelatnosti odnosno
socijalnog poduzetniStva.

Novim odredbama o prestanku postojanja, likvidaciprisanju omogtit ¢e se lakSe
brisanje udruga iz Registra, a tirde se javnosti dati tmiji uvid u stvarnu brojnost i aktivnost
udruga te ofenito dinamiku osnivanja i prestanka postojanjaugdru Hrvatskoj.

Konano, treba naglasiti da se tek koordiniranim, &timn i odgovornim djelovanjem
svih tijela nadleznih za primjenu ovog Zakona, ophistarstva uprave, ureda drzavne uprave u
Zupanijama, Ministarstva financija i Porezne upraweda za udruge Vlade Republike Hrvatske,
kao i resornih sredisnjih tijela drzavne upraveéijaj su nadleznosti ciljevi i djelatnosti udruga,
kao i pravosudnih tijela, moze&ekivati jatanje odgovornosti udruga za zakonito, demokratsko i
transparentno funkcioniranje i konkretne rezultateautonomnom djelovanju udruga kao
najvaznijih i najbrojnijin sastavnica civilnog dtud u Republici Hrvatsko;.

lll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO BDENJE ZAKONA
Za provedbu ovog Zakonadeebiti potrebno osigurati dodatna financijska sredls
IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst prijedloga Zakona o udrugama.



PRIJEDLOG ZAKONA
O UDRUGAMA

|. OPCE ODREDBE

Podruwije primjene Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom udeje osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, regisijeg financiranje,
imovina, odgovornost, statusne promjene, nadzastpnak postojanja udruge sa svojstvom
pravne osobe, te djelovanje predstavniStava straghihga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim
zakonom nije drukije odreieno.

(2) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na @&ktistranke, vjerske zajednice, sindikate i
udruge poslodavaca.

(3) Na udruge koje nemaju svojstvo pravne osobepdgovarajdi natin se primjenjuju
propisi koji se odnose na ortastvo.

Cilj
Clanak 2.
Cilj ovog Zakona je osiguratic¢inkovito djelovanje udruga sa svojstvom pravne est®d

stvoriti preduvjete za djelotvorno financiranje grama i projekata od interesa zaceplobro
koje provode udruge u Republici Hrvatskoj.

Rodna neutralnost izraza
Clanak 3.
Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu i propisimajikse donose na temelju njega, a koji

imaju rodno znéenje, bez obzira jesu li koristeni u muskom ili geom rodu, obuhu@ju na
jednak ndin muski i Zenski rod.

Pojam udruge
Clanak 4.

Udruga u smislu ovog Zakona je svaki oblik slobaginodobrovoljnog udruzivanja vise
fizickih, odnosno pravnih osoba, koje se, radi zaSfit®wvih probitaka ili zauzimanja za zastitu
ljudskih prava i sloboda, zaStitu okoliSa i prirodedrzivi razvoj, te humanitarna, socijalna,
kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportskdravstvena, tehéka, informacijska,
strukovna ili druga uvjerenja i cilieve koja nisusuprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez

7



namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarskigpeajivih koristi, podvrgavaju pravilima koja
ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.

Pravna osobnost udruge
Clanak 5.

Udruga stjée pravnu osobnost danom upisa u Registar udrugaliRlep Hrvatske (u daljnjem
tekstu: Registar udruga).

Il. NA CELA DJELOVANJA UDRUGE

Nacelo neovisnosti
Clanak 6.

Djelovanje udruge temelji se nadedu neovisnosti Sto zgiada udruga samostalno ufvje svoje
podruiije djelovanja, ciljeve i djelatnosti, svoj unutaragtroj i samostalno obavlja djelatnosti
koje nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom.

Nacelo javnosti
Clanak 7.

Djelovanje udruge temelji se nac¢elu javnosti. Javnost rada udruge duje se statutom, u
skladu sa zakonom.

Nacelo demokratskog ustroja
Clanak 8.

Djelovanje udruge temelji se natelu demokratskog ustroja, Sto Znda udrugom upravljaju
¢lanovi na nain da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan naelima demokratskog
zastupanja i demokratskogdmaa aiitovanja voljeclanova.

Nacelo neprofitnosti
Clanak 9.

Djelovanje udruge temelji se nadgetu neprofitnosti, Sto zada se udruga ne osniva sa svrhom
stjecanja dobiti, ali moze obavljati gospodarskelatpost, sukladno zakonu i statutu.



Nacelo slobodnog sudjelovanja u javhom Zzivotu
Clanak 10.

Djelovanje udruge temelji se nacelu slobodnog sudjelovanja u javnom zivotu, Stoczda
udruge slobodno sudjeluju u razvoju, g@aju, provdenju i vrednovanju javnih politika kao i u
oblikovanju javnog mnijenja te izrazavaju svojajatata, misljenja i poduzimaju inicijative o
pitanjima od njihova interesa.

[ll. OSNIVANJE UDRUGE

Osnivanje udruge
Clanak 11.

(1) Udrugu mogu osnovati najmanje tri osriza

(2) Osniv& udruge, u smislu ovog Zakona, moze biti svakaquusl sposobna fizka osoba i
pravna osoba.

(3) Uz javno ovjerenu pisanu suglasnost zakonskagjupnika odnosno skrbnika u skladu sa
zakonom kojim se udelju obiteljski odnosi, osnivaudruge moze biti i punoljetna osoba liSena
poslovne sposobnosti u poduzimanju radnji koje deose na osobna i imovinska prava, te
maloljetna osoba s navrSenih 14 godina Zivota.

(4) Zakonski zastupnik odnosno skrbnik daje suglasnz stavka 3. ovoglanka, prije
odrzavanja osnivke skupstine udruge.

(5) U trenutku osnivanja udruge minimalno jedan ivsh mora imati potpunu poslovnu
sposobnost.

(6) Osoba ovlaStena za zastupanje udruge mozesditio osoba sa potpunom poslovhom
sposobnadu.

Clanstvo u udruzi

Clanak 12.

(1) Svaka fiztka i pravna osoba moze postddinom udruge, sukladno zakonu i statutu.

(2) Za osobu miia od 14 godina, pisanu izjavu @lanjivanju u udrugu daje zakonski
zastupnik ili skrbnik, a za maloljetnu osobu s 8awih 14 godina, zakonski zastupnik ili skrbnik
daje pisanu suglasnost.

(3) Udruga je duzna voditi azuran popis sv@jdnova.
(4) Popisclanova vodi se elektrogki ili na drugi prikladan néin i obvezno sadrzi podatke o
osobnom imenu (nazivu), osobnom identifikacijskomji (OIB-u), datumu rdenja, datumu



pristupanja udruzi, kategorifilanstva, ako su utdene statutom udruge, te datumu prestanka
¢lanstva u udruzi, a moze sadrzavati i druge podatke

(5) Popisclanova uvijek mora biti dostupan na uvid swtanovima i nadleznim tijelima, na
zahtjev.

Statut udruge
Clanak 13.

(1) Udruga ima statut.

(2) Statut je temeljni o akt udruge koji donosi skupstina udruge. Ostalii @kti, ako ih
udruga donosi, moraju biti u skladu sa statutomjddio naziva statut, udruga moze rabiti i drugi
naziv.

(3) Statut udruge sadrzi odredbe o:

— nazivu i sjedistu,

— zastupanju,

— izgledu peata udruge,

— jednomili viSe podrja djelovanja sukladno ciljevima,

— ciljevima,

— djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi,

— gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, alabévlja,

— n&inu osiguranja javnosti djelovanja udruge,

— uvjetima i n&inu Wlanjivanja i prestankgdlanstva, te pravima, obvezama i odgovornosti
te stegovnoj odgovornostianova i ndinu vadenja popis&lanova,

— tijelima udruge, njihovom sastavu idmau sazivanja sjednica, izboru, opozivu, ovlastima,
n&inu odlwivanja i trajanju mandata te ¢iau sazivanja skupstine u ghju isteka mandata,

— izboru i opozivu likvidatora udruge,

— prestanku postojanja udruge,

— imovini, n&inu stjecanja i raspolaganja imovinom,

— postupku s imovinom u siaju prestanka udruge,

— rjeSavanju sporova i sukoba interesa unutar udruge.

(4) Statut udruge moze sadrzavati odredbe o:

— teritorijalnom djelovanju udruge,

— znaku udruge i njegovom izgledu,

— drugim pitanjima od zrja za udrugu.

Naziv udruge
Clanak 14.

(1) Naziv je ime pod kojim udruga djeluje i pod kojimdgeluje u pravhom prometu.
(2) Naziv udruge mora se razlikovati od naziva drugeige upisane u Registar udruga.
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(3) Ako se nadleznom tijelu drzavne uprave koje vodgiBtar udruga podnesu dva ili visSe
zahtjeva za upis u Registar udruga s istim nazivatopritée se upis one udrugdgi je zahtjev
prvi zaprimljen.

(4) Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latimom pismu, a moze sadrzavati
pojedine rij€i na stranom jeziku ili na mrtvom jeziku.

(5) Uz naziv na hrvatskom jeziku i latdmom pismu, udruga moze imati i naziv na jeziku i
pismu nacionalne manjine, na stranom ili mrtvonikjezako je to preddieno statutom.

(6) Uz svoj puni naziv udruga moze rabiti i séeai naziv. Skréeni naziv upisuje se u
Registar udruga. Naziv i skfeni naziv udruga je duzna rabiti u obliku i sadnzajkojem su
upisani u Registar udruga.

Imena drzava, m&inarodnih organizacija i osobna imena u nazivu ggru

Clanak 15.

(1) Rije¢ »Hrvatska« na bilo kojem jeziku i njene izvedenite dijelovi grba i zastave
Republike Hrvatske, kao i nazivi i znamenja drudihava te nazivi jedinica lokalne i podne
(regionalne) samouprave, dijelovi njihova grba stase te nazivi i znakovi mdanarodnih
organizacija i imena fizkih osoba, mogu biti sadrzani u nazivu i znaku gdroa nain kojim se
ne vrijaia njihov ugled i dostojanstvo.

(2) U naziv udruge moze se unijeti ime ili dio im@eneke fizzke osobe uz njen pristanak, a
ako je ta osoba umrla, uz pristanak njezinih ndslja.

(3) U naziv udruge se moze unijeti ime ili dio inaemeke povijesne ili druge znamenite osobe
uz njen pristanak, a ako je ta osoba umrla, samnagakse koristi na prikladan éia odnosno uz
pristanak nasljednika, ako ih ima.

(4) U naziv udruge se moZze unijeti naziv i znakdor@arodne organizacije uz njezinu
suglasnost.

(5) Vrijeda li udruga svojim djelovanjem ili na koji drugidma cast i ugled osobéije je ime
uneseno u njezin naziv, ta osoba, a ako je osolsta umeni nasljednici, mogu podnijeti tuzbu
op¢inskom sudu nadleznom prema sjediStu udruge.

Upravljanje udrugom i tijela udruge
Clanak 16.

(1) Clanovi upravljaju udrugom neposredno ili putem gv@abranih predstavnika u tijelima
udruge, na nan propisan statutom.

(2) Predstavnika pravne osobkanice udruge imenuje osoba ovlaStena za zastupaayme
osobe, ako unutarnjim aktom pravne osobe nije peopdrukiji nacin imenovanja.

(3) Skupstina je najviSe tijelo udruge. Statatse moze utvrditi dritji naziv skupstine kao
najviseqg tijela udruge.

(4) Statutom udruge se, pored skupstine, moguliti | druga tijela udruge.
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(5) Udruga imenuje jednu ili viSe fékih osoba za zastupanje udruge.

Sastav skupstine udruge
Clanak 17.

(1) Skupstinu udrugeéine svi ¢lanovi udruge ili njihovi predstavnici izabrani mecin
propisan statutom udruge. Ako su statutom udrugedede kategorijeilanstva, statutom se
moze odrediti da samo pojedine kategotifgnova cine skupsStinu udruge odnosno da imaju
pravo odlgivanja na skupstini.

(2) Punoljetne osobe liSene poslovne spossibmopoduzimanju radnji koje se odnose na
osobna i imovinska prava sudjeluju u radu skupstimegu odlgivati na skupstini, na @&
propisan statutom.

(3) Maloljetne osobélanovi udruge sudjeluju u radu skupstine udrugena#@n propisan
statutom.

(4) Maloljetne osobe s navrSenih 14 godivata mogu odlgdivati na skupstini, ako je to
odreieno statutom, na tim propisantlankom 12. stavkom 2. ovog Zakona.

(5) Mandat izabranih predstavniknova u skupStini propisuje se statutom udruge.

Nadleznost skupstine
Clanak 18.

Skupstina udruge:

usvaja statut udruge i njegove izmjene i dopune,

bira i razrjeSava osobe ovlaStene za zastupanim,ak® statutom nije propisano da osobe
ovlaStene za zastupanje bira i razrjeSava druglo tijldruge koje bira skupstina,

bira i razrjeSava druga tijela udruge, ako statutgendruléije propisano,

odlwuje o udruzivanju u saveze, zajednice, mreze ignljike povezivanja udruga,
usvaja plan rada i financijski plan za sljédeizvjege o radu za prethodnu kalendarsku
godinu,

usvaja godisnje financijsko izvj&s,

odlucuje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodars#jalatnosti, prestanku rada i
raspodjeli preostale imovine udruge te @dfe i o drugim pitanjima za koja statutom nije
utvrdena nadleznost drugih tijela udruge,

donosi odluku o statusnim promjenama.
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Sjednice skupstine
Clanak 19.

(1) Redovne sjednice skupsStine odrzavaju ggmanje jednom godiSnje, ako statutom nije
utvrden krai rok, a izvanredne prema potrebi.

(2) Sjednicu skupstine udruge saziva osoba oviasta zastupanje udruge, drdlgin udruge
ili tijelo udruge propisano statutom, na vlastiicijativu ili na zahtjev statutom odtenog broja
¢lanova udruge ili drugog tijela udruge u roku pegmiom statutom. Ako ovlaSteni sazivatel]
skupstine ne postupi po primljenom zahtjevu zavsage skupsStine odnosno ne sazove sjednicu
skupStine u propisanom roku, istekom tog roka, rsgd skupStine mogu sazvati sami
podnositelji zahtjeva.

(3) Ako je ovlastenim sazivateljima skupStine iavéla 2. ovogélanka istekao mandat,
skupStinu u tom shiaju saziva osoba ovlaStena za zastupanje upisdRagistru udruga, na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev likvidatora ilnajmanje triclana udruge, koja mogu dokazati
svojeclanstvo u udruzi, ako statutom nije déy& propisano.

(4) Ako ovlasteni sazivatelj skupstine iz stavkao@ogaclanka, ne sazove skupstinu u roku
od 30 dana, ako statutom nije propisanckrak, ili ne odrzi sjednicu skupstine u daljnjeoku
od 30 dana ili u keseem roku propisanom statutom, istekom tih rokovegsicu skupstine mogu
sazvati sami podnositelji zahtjeva.

Osoba ovlastene za zastupanje
Clanak 20.

Osoba ovlaStena za zastupanje je poslovno spos$iabtiaa osoba koja:
— odgovara za zakonitost rada udruge,
— vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine sé&tutom nije drukje propisano,
— podnosi skupstini prijedlog godiSnjeg financijskegeia,
— dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupsStinéetiadm uredu iZlanka 23. stavka 3.
ovog Zakona,
— sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u imae&un udruge,
— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutaktima udruge.

Udruzivanje udruga i ustrojstveni oblici udruga
Clanak 21.

(1) Udruge iz istog ili raztitih podrwija djelovanja mogu se udruzivati u savez, zajednicu
mrezu, koordinaciju ili drugi oblik udruzivanja ilobodno utvdivati naziv toga oblika
udruzivanja. Takav oblik udruzivanja moze imati jsiwo pravne osobe i na njega se na
odgovarajdi nacin primjenjuju odredbe ovog Zakona.

(2) Udruge se moguhaniti u metunarodne udruge i druge organizacije.
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(3) Udruga moZze imati svoje ustrojstvene oblikedfuznice, ogranci, klubovi i gho), u
skladu sa statutom, kojim se dogu metusobna prava i obveze udruge i ustrojstvenog oblika

(4) Ustrojstveni oblici mogu imati svojstvo pravasobe ako je to odteno statutom udruge,
a na temelju odluke ovlastenog tijela udruge z&igwajedini ustrojstveni oblik. Na ustrojstvene
oblike sa svojstvom pravne osobe na odgovarain primjenjuju se odredbe ovog Zakona.

Strana udruga
Clanak 22.

(1) Strana udruga u smislu ovog Zakona je udrugdriigi oblik udruzivanja osnovan bez
namjere stjecanja dobiti, a sukladélanku 4. ovog Zakona, te je valjano osnovana neeljem
pravnog poretka strane drzave.

(2) Strana udruga moze obavljati svoju djelatnastpedrieju Republike Hrvatske nakon
upisa u Upisnik predstavniStava stranih udruga.

IV. REGISTRACIJA UDRUGE

Upis udruge i va@enje Registra udruga
Clanak 23.

(1) Upis u Registar udruga je dobrovoljan i obasgkana zahtjev osniva udruge.

(2) Zahtjev za upis u Registar udruga, u ime osaypodnosi osoba ovlaStena za zastupanje
udruge.

(3) Udruge se upisuju u Registar udruga pedima drzavne uprave u zZupaniji odnosno
gradskom uredu Grada Zagreba nadleznom za posp@ecsuprave (u daljnjem tekstu: nadlezni
ured), prema sjediStu udruge.

(4) Registar udruga i Upisnik predstavniStati@nih udruga su srediSnje elektidei baze
podataka, koju vode nadlezni uredi jedinstveno & wdruge, odnosno predstavniStva stranih
udruga u Republici Hrvatskoj.

(5) Ministar nadlezan za poslovedpuprave propisdie pravilnikom sadrzaj Registra udruga
i Upisnik predstavniStava stranih udruga téimanjihova vaienja, kao i obrasce zahtjeva za upis
u Registar udruga i Upisnik predstavniStava stramdhuga te zahtjeva za upis promjena u te
registre.

Upis u Registar udruga
Clanak 24.

Zahtjevu za upis u Registar udruga prilazu se:
— zapisnik o radu i odlukama osnike skupstine,

— odluka skupstine o pokretanju postupka za upis gidRe udruga, ako takva odluka nije
donesena na osnigknj skupstini,

— statut,
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— popis osnivaa,

— 0sobna imena osoba ovlaStenih za zastupanje i osotmili naziv likvidatora,

— izvod iz sudskog ili drugog registra za stranu prawsobu osniva udruge,

— preslika osobne iskaznice ili putovnice za ostgvaikvidatora i osobe ovlastene na
zastupanje,

— javno ovjerena pisana suglasnostlanka 11. stavka 3. ovog Zakona,

— javno ovjerena pisana izjavadlanka 15. stavaka 2., 3. i 4. ovog Zakona.

Javnost Registra
Clanak 25.

(1) Registar udruga i Upisnik predstavniStava straruga su javni.

(2) Podaci upisani u registre iz stavka 1. ovlagnka i statut udruge su javni i objavljuju se na
internetskoj stranici srediSnjeqg tijela drzavneawernadleznog za 6p upravu

(3) U Registru udruga putem poveznice na Regigtprafitnih organizacija javno su dostupna
i izvje&ta o financijskom poslovanju udruge s propisanonmudodntacijom.

Postupak u povodu zahtjeva za upis
Clanak 26.

(1) Nadlezni ured duzan je donijeti rjieSenje o zahtjeaywpis u Registar udruga.

(2) Ako nadlezni ured utvrdi da statut udruge nije ladl sa zakonom, ili ako zahtjevu nisu
prilozeni odgovarajti dokazi navedeni wlanku 24. ovog Zakona, zakfkom ce pozvati
podnositelja zahtjeva za upis u Registar udrugastiéadi statut, odnosno dostavi dokaze, u roku
koji ne moze biti kré od 15 dana niti dulji od 30 dana.

(3) RjeSenje o upisu u Registar udruga mora sadrzaneiv, sjediSte, registarski broj upisa,
cilieve i djelatnosti udruge, gospodarske djelatinasko su propisane statutom, utgnje da
udruga upisom u Registar udruga &jesvojstvo pravne osobe te @ase upis u Registar udruga
izvrsSiti danom izvrsSnosti rjeSenja, ime ili nazikvidatora udruge te imena osoba ovlaStenih za
zastupanje udruge.

(4) Zalba protiv rjeSenja o upisu u Registar udrugadgata izvrSenje rjeSenja.

(5) Primjerak statuta udruge nadlezni ured ovjerauva fjeSenje o upisu u Registar udruga

dostavlja udruzi.

(6) Upis u Registar udruga izvr$ié se po izvrSnosti rieSenja o upisu.

(7) RjeSenje o upisu udruge koja je u statutu propisalavljanje gospodarske djelatnosti,
nadlezni ured je duzan odmah po upisu u Registargagd dostaviti poreznoj upravi nadleznoj
prema sjediStu udruge.
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Odbijanje upisa
Clanak 27.

Zahtjev za upis u Registar udruga oditse ako su statutom udeni ciljevi i djelatnosti
udruge u suprotnosti sa zakonom ili podnositelplurne postupi po zakkku iz ¢lanka 26.
stavka 2. ovog Zakona.

Promjene podataka
Clanak 28.

(1) Osoba ovlastena za zastupanje udruge podndlEzmom uredu zahtjev za upis promjena
u Registar udruga koje se odnose na:

— statut,

— haziv,

— ciljeve i djelatnosti,

— sjediSte i adresu sjedista,

— izbor osoba ovlaStenih za zastupanje, neovisnone t@di li se 0 osobama iz prethodnog

mandata,

— izbor i opoziv likvidatora,

— prestanak postojanja udruge.

(2) Zahtjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukatijeda udruge koje je po statutu nadlezno za
donoSenje odluke zbog koje se trazi upis promjeriRegistar udruga, novi statut ili njegove
izmjene i dopune te preslika osobne iskaznice utiopnice osoba ovlaStenih za zastupanje
odnosno likvidatora.

(3) Zahtjev za upis promjena u Registar udruganpretavku 1. ovogéanka, podnosi se, u
roku od 60 dana od dana donoSenja odluke o prongahitiev podnesen nakon toga roka, osim
ako se odnosi na prestanak udruge, odidacse rjeSenjem.

(4) U postupku upisa promjena u Registar udrugadidonoSenja rjieSenja 0 upisu promjena u
Registar udruga na odgovaréjse n&in primjenjuju odredbelanka 26. stavka 2., 3., 4. i 7.
ovog Zakona.

(5) Uz rjeSenje iz stavka 4. ovétanka, udruzice se dostaviti i primjerak ovjerenog novog
statuta ili izmjena i dopuna statuta, ako je predmpesa bila promjena statuta.

(6) Udruga ne smije u pravhom prometu postupatippemjenama niti rabiti podatke o
promjenama iz stavka 1. ovoganka, prije nego Sto su upisani u Registar udruga.

(7) Zahtjev za upis promjena u Registar udruga todbi se u sléajevima propisanom
¢lankom 27. ovog Zakona te ako nadlezni ured utdadodluka zbog koje se trazi upis promjene
u Registar udruga nije donesena sukladno odredbtatga udruge.

(8) Ako nadlezni ured, utvrdi postojanje spora izmeélanova udruge, koji je od utjecaja na
postupak upisa promjena u Registar, postufgarekinuti rieSenjem dakXanovi udruge ne rijeSe
spor mirenjem ili pred apnskim sudom nadleznim prema sjediStu udruge.
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Upis u Upisnik predstavniStava stranih udruga
Clanak 29.

(1) Zahtjev za upis u Upisnik predstavniStava stramifuga podnosi nadleznom uredu osoba

ovlaStena za zastupanje strane udruge u Repubireitskoj.

(2) Zahtjevu za upis prilazu se:

—izvadak iz registra u kojem je, u drzavi Em pravu je osnovana strana udruga upisana,

ne stariji od Sest mjeseci, iz kojega je vidljiko je ovlasSten zastupati stranu udrugu,

— javno ovjerena odluka o osnivanju strane udradg®, prema pravu drzave po kojem je

oshovana nije propisan upis u registar,

— odluka o imenovanju osobe ovlastene za zastuptmajeesudruge u Republici Hrvatskoj,

— odluka o ciljevima i djelatnostima kofe strana udruga obavljati u Republici Hrvatskoj,

— ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinom pismu izvoda iz statuta ili drugog akta iz

kojeg su vidljivi ciljevi i djelatnosti strane udye,

— ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinom pismu dokumenata iz podstavka 1., 2. i

3. ovog stavka,
— preslika isprave o identitetu osobe ovlaStenezastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj,

— drugi dokazi ako su posebnim zakonom propisarsepoi uvjeti za upis u Upisnik

predstavnistva stranih udruga u Republici Hrvatskoj

(3) Na strane udruge se na odgovatapacin primjenjuju odredbeélanka 26. stavka 1. i 2.,
¢lanka 27. klanka 28. ovog Zakona.

(4) RjeSenje o upisu u Upisnik predstavniStavangtradruga mora sadrzavati: naziv, osobni
identifikacijski broj (OIB) sjediSte, ciljeve i djelatnosti strane udruge koge obavljati u
Republici Hrvatskoj, broj upisa, utienje dace se upis u Upisnik izvrSiti danom izvrSnosti
rjeSenja, te imena osoba ovlastenih za zastupaRgpublici Hrvatskoj.

Pravni lijekovi
Clanak 30.

(1) O zalbi protiv rjeSenja nadleznog ureda ¢dja srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za poslove ofe uprave.

(2) Protiv rjeSenja srediSnjeg tijela drzavne uprax stavka 1. ovogélanka, zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) U sluaju pokretanja upravnog spora protiv rjeSenja kojieiruga prestaje, tuzba
nadleznom upravnom sudu odgazvrsenje rjeSenja protiv kojeg je izjavljena.
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V. IMOVINA | FINANCIRANJE

Imovina udruge
Clanak 31.

(1) Imovinu udrugecine nowana sredstva koja je udruga stekla uplatdianarina,
dobrovoljnim prilozima i darovima, ndana sredstva koja udruga stekne obavljanjem dpsttn
kojima se ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatiostukladno ¢lanku 32. ovog Zakona,
financiranjem programa i projekata iz drzavnog atona i proréguna jedinica lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave te fondova, kao i dngyéana sredstva stena u skladu sa
zakonom, njene nepokretne i pokretne stvari, kdraga imovinska prava.

(2) Udruga moze raspolagati svojom imovinom saraoostvarivanje ciljeva oddenih
statutom udruge.

(3) Udruga nema pravo imovinu udruge dijeliti swojosniv&ima, ¢lanovima udruge,
osobama ovlaStenima za zastupanje, zaposlenisaijilina povezanim osobama.

(4) Pod povezanim osobama, u smislu ovog Zakematraju se osobe koje su dnaili
izvanbr&ni drug, istospolni partner/ica, srodnici po krvuspravnoj lozi, bréa i sestre, skrbnik
te posvojitelj, odnosno posvojenik, te ostale ¢kei i pravne osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatratirgete® povezanima S osnéaa,
¢lanovima udruge, osobama ovlaStenima za zastupaaposlenima.

(5) Pod raspodjelom imovine ne smatra se isglia i primjerenih nagrada zaposlenima i
druge isplate koje udruga vrSi u skladu sa zakonom.

Gospodarske djelatnosti

Clanak 32.

(1) Udruga obavlja gospodarske djelatnosti ako geptopisano statutom, a sukladno
posebnim propisima kojima se dtgu uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti.

(2) Gospodarske djelatnosti udruga moze obavl@ieg djelatnosti kojima se ostvaruju njeni
ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije obavljati radi stjeieadobiti za svoje&lanove ili tr&e
osobe. Ako u obavljanju gospodarske djelatnostugarostvari viSak prihoda nad rashodima, on
se mora sukladno statutu udruge Koristiti iskijo za ostvarenje ciljeva utgenih statutom.

(3) Udruga moze osnovati trgaske drustvo radi obavljanja gospodarskih djelatnasgvrhu
ostvarivanja ciljeva utdenih statutom, a uzajamne odnoseduje ugovorom. Ako trgousko
drustvo ostvari visak prihoda nad rashodima, omeea koristiti isklj&ivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih statutom udruge.
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Financiranje programa i projekata od interesa za‘eglobro iz javnih izvora
Clanak 33.

(1) Programi i projekti od interesa zad@pdobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati iz drzavnog protea, proréuna jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave, fondova Europske unije i drugih javnvora.

(2) Posebnim propisima mogu se utvrditi porezne olaksitruge povlastice za udruge koje
provode programe ili projekte od interesa z&eodobro, kao i za pravne i féke osobe koje
financijskim sredstvima podupiru djelovanje od mesa za ofe dobro.

(3) Programima i projektima od interesa za®@pulobro, u smislu ovog Zakona, smatraju se
zaokruzeni i tematski jasno odeni skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu s weadma
propisanima Ustavom Republike Hrvatske, ¢tz provaienje kroz dugoréni ili vremenski
ogranteni rok djelovanja daje vidljivu dodanu druStvemijednost kojom se podize kvaliteta
zivota pojedinca i unaprjieije razvoj Sire drustvene zajednice.

(4) Aktivnostima od interesa za & dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
doprinose zastiti i promicanju ljudskih prava, #astpromicanju prava nacionalnih manjina,
zastiti i promicanju prava osoba s invaliditetontjece s poteSkama u razvoju, starijih i
nemcahnih, jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvibarbi protiv nasilja i diskriminacije,
zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihew aktivnom sudjelovanju u druStvu, prevenciji i
borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju demolgiee polittke kulture, zastiti i promicanju
prava manjinskih druStvenih skupina, promicanjaawvoju volonterstva, socijalnim uslugama i
humanitarnoj djelatnosti, poticanju i razvoju saliipg poduzetniStva, zastiti okoliSa i prirode,
odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice,duearodnoj razvojnoj suradniji, zastiti zdravlja,
razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjeloiog wenja, kulture i umjetnosti, tehikie i
informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva, trggai spaSavanja te drugim
aktivnostima koje se po svojoj prirodi odnosno osen propisima o financiranju javnih potreba
u odreienom podrgju mogu smatrati djelovanjem od interesa zéeogobro.

Kriteriji, mjerila i postupci financiranja i ugovamja programa i projekata
od interesa za afe dobro
Clanak 34.

(1) Nadlezna drzavna tijela, jedinice lokalne i p@de (regionalne) samouprave i druge
javne institucije financiraju i ugovaraju provedprograma i projekata od interesa zaepobro
na temelju provedenog javnog poziva odnosno &ggeili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba.
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(2) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Uredauthuge Vlade Republike Hrvatske,
Uredbom uréuje kriterije, mjerila i postupke financiranja i @garanja programa i projekata od
interesa za aj@ dobro koje provode udruge.

Obveze i odgovornosti udruga financiranih iz javizora

Clanak 35.

(1) Udruga koja provodi programe i projekte od interegage dobro financirane iz javnih
izvora, najmanje jedanput godiSnje o svome radudpeegu i nénu stjecanja i koristenja
sredstava izvjeStava davatelja sredstava, a puteametske stranice ili na drugi odgovataju
n&in obavjestava i Siru javnost.

(2) Udruga je obvezna sredstva iz stavka 1. ovlamka, Koristiti iskljEivo za provedbu
odobrenih programa ili projekata.

(3) Udruga koja provodi programe i projekte od intereaaoge dobro financirane iz javnih
izvora ne moze sudjelovati u izbornoj ili drugojopridzbi politcke stranke, koalicije ili
kandidata, ne moze davati izravnu potporu pibidj stranci, koaliciji ili kandidatu niti prikuplfa
financijska sredstva za financiranje paékih stranaka, koalicija ili kandidata.

(4) Na udruge koje su u prethodnoj godini, u skladaaenom, koristile porezne olakSice i
druge povlastice, odgovarépise primjenjuje odredba stavka 3. ovtanka.

Financijsko poslovanje udruge
Clanak 36.

(1) Udruge koje su upisane u Registar udruga ili UgigmiedstavniStava stranih udruga
duzne su upisati se u Registar neprofitnih orgaijezoji vodi Ministarstvo financija, voditi
poslovne knjige i sastavljati financijska izwaSprema propisima kojima se duge n&in
vodenja r&unovodstva neprofitnih organizacija.

(2) Udruge koje obavljaju gospodarske djelatnosti dusoe voditi odvojene porezne i
knjigovodstvene evidencije za gospodarske djelditsakladno posebnim propisima.

(3) Dobit ostvarena od obavljanja gospodarskih djelstinmporezuje se sukladno poreznim
propisima.

Odgovornost za obveze
Clanak 37.

(1) Za svoje obveze udruga odgovara svojom cjelo&apimovinom.

(2) Clanovi udruge Elanovi njezinih tijela ne odgovaraju za obveze geru

(3) I1znimno od odredbi stavka 2. ovétanka, za obveze udruge odgovarédan udruge te
¢lan njezinih tijela koji zloupotrebljava okolnosa de odgovara za njezine obveze, a &itro
ako:
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— koristi udrugu za to da bi postigao cilj koji muijgte zabranjen,

— Kkoristi udrugu da bi oStetio vjerovnike,

— protivno zakonu upravlja imovinom udruge kao dajggova vlastita imovina,

— U svoju korist ili u korist neke druge osobe umamjovinu udruge, iako je znao ili morao
znati da ona & mai podmiriti svoje obveze.

(4) Nad udrugom se moze provestigjesukladno zakonu

Odgovornost za Stetu
Clanak 38.

Udruga, osobe ovlaStene za zastupanje udrdmovi udruge za StetuCunjenu u udruzi ili
udruge prema tégm osobama odgovaraju sukladnciop propisima o odgovornosti za Stetu.

VI. STATUSNE PROMJENE

Pojam i vrste statusnih promjena
Clanak 39.

(1) Statusna promjena je promjena pravnog polozajagediavrSena na osnovu odluke
skupstine u skladu sa statutom i ovim Zakonom.
(2) Statusne promjene su pripajanje, spajanje i podgtage.

Pripajanje udruge
Clanak 40.

(1) Pripajanje je prijenos ukupne imovine jedne udrdgegoj udruzi, na osnovu odluke o
pripajanju.

(2) Odluka o pripajanju sadrzi nazive i sjediSta udrugd#redbe o prijenosu imovine udruge
koje se pripaja (an opis prava i obveza koje se prenose) i péar@ova pripojene udruge.

(3) Pripajanje jedne ili vise udruga drugoj upisujeidRegistar udruga.

(4) Na upis pripajanja odgovardg se primjenjuju odredbe ovog Zakona o upisu proanje
Registar udruga. Zahtjev za upis promjena podngsb® ovlaStena za zastupanje udruge
pripajatelja.

(5) Uz zahtjev za upis promjena podnose se u istontueksdluke skupsStina udruga koje
sudjeluju u pripajanju o suglasnosti za pripajakjpisom pripajanja u Registar udruga prestaje
postojati pripojena udruga, a udruga pripajatejtadja s radom pod nazivom pod kojim je
upisana u Registar udruga.
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Spajanje udruge
Clan 41.

(1) Spajanje je osnivanje nove udruge na koju prel&apna imovina dvije ili viSe udruga
koje se spajaju.

(2) Na postupak spajanja udruga odgovamjise primjenjuju odredbe ovog Zakona o
pripajanju.

(3) Spajanjem prestaju postojati udruge koje su seilsp@j novonastala udruga smatra se
novom udrugom na koju se odgovargprimjenjuju odredbe ovog Zakona o registracijiugy.

Podjela udruge
Clan 42.

(1) Udruga se moze podijeliti na dvije ili viSe udruga.

(2) Odluka o podjeli udruge ima pravniinak osniv&kog akta.

(3) Na postupak podjele odgovaréguse primjenjuju odredbe ovog Zakona o pripajanju
udruge.

(4) Podijeljena udruga prestaje postojati, a na po&tuppisa novonastalih udruga
primjenjuju se odredbe ovog Zakona o upisu u Ragisiruga.

(5) Udruge nastale podjelom odgovaraju solidarno z&pbyodijeljene udruge.

(6) Udruge nastale podjelom upisuju se u Registar @wdmakon razgraténja sredstava,
prava i obveza (diobna bilanca).

VII. NADZOR

Unutarnji nadzor
Clanak 43.

(1) Clanovi udruge sami nadziru rad udruge.

(2) Ako c¢lan udruge ili druga zainteresirana 8iza ili pravna osoba smatra da je udruga
povrijedila zakon, statut ili drugi épakt udruge, ovlaSten je na to upozoriti statutmineieno
tijelo udruge, odnosno skupstinu ako statutom ogezieno nadlezno tijelo, te zahtijevati da se
nepravilnosti otklone.

(3) Ako se upozorenje ne razmotri u roku od 30 dandasth dostavljenog pisanog zahtjeva i
po zahtjevu ne postupi odnosno ako se u tom roksazeve nadlezno tijelo ili skupstina i
nepravilnosti ne otklone u daljnjem roku od 30 datian ili druga zainteresirana fika ili
pravna osoba moze podnijeti tuzbitimgkom sudu nadleznom prema sjedistu udruge.
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Inspekcijski nadzor nad radom udruge
Clanak 44.

(1) Inspekcijski nadzor nad radom udruge, u snoslog Zakona, obavlja nadlezni ured.

(2) Inspekcijskim nadzorom nad radom udruge iz katal. ovogélanka, smatra se nadzor
koji se odnosi na to prijavljuju li udruge, suklad&lanku 28. ovog Zakona, promjene statuta,
naziva, adresu sjediSta, izbor osoba ovlaSten#agaupanje i prestanak rada ili rabe li u pravnom
prometu podatke o promjenama, odnosno postupgp promjenama prije nego Sto su upisane u
Registar udruga, rabe li naziv i skeai naziv u obliku i sadrzaju u kojem su upisarRegistar
udruga, odrzavaju li sjednice skupstine i dost@wvljazapisnike s redovnih sjednica skupstine
udruge, vode li popiglanova udruge na tiem propisan ovim Zakonom te jesu li prestale
djelovati, sukladnd@lanku 49. stavku 1. t&i 2., 3 i 6. ovog Zakona.

Postupak prov@enja inspekcijskog nadzora nad radom udruge
Clanak 45.

(1) Inspekcijski nadzor nad radom udrugevpdd ovlasteni drzavni sluzbenik na vlastitu
inicijativu ili na inicijativu podnositelja predstée.

(2) Ako drzavni sluzbenik ovlasten za provedbu ékeiskog nadzora nad radom udruge
utvrdi da je povrijden ovaj Zakon ovlasten je poduzeti sljeglenjere:

1. narediti otklanjanje utdenih nedostataka i nepravilnosti u aterom roku,

2. izdati obavezni prekrSajni nalog.

(3) O mjerama iz stavka 2. ovétanka, drzavni sluzbenik nadleznog ureda, duzardjaeah
obavijestiti srediSnje tijelo drzavne upraveiji djelokrug, spadaju ciljevi osnivanja i sredién;
tijelo drzavne uprave tiji djelokrug spadaju gospodarske djelatnosti, adkb zakonu.

Inspekcijski nadzor
nad obavljanjem djelatnosti udruge
Clanak 46.

(1) Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnostjirka se ostvaruju ciljevi osnivanja
udruge i nad obavljanjem gospodarskih djelatna$ige obavljaju nadlezne inspekcije ovisno o
djelokrugu rada udruge, sukladno posebnim propisima

(2)Popis clanova udruge izclanka 12. stavka 5. ovog Zakona, mora biti dostupan
inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskogdzora.
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(3) Ako nadlezni inspektor iz stavka 1. oudlgnka, nad udrugom poduzme propisane mjere
iz svog djelokruga, duzan je o tome odmah obavijestdlezni ured.

Financijski nadzor
Clanak 47.

(1) Nadzor nad financijskim poslovanjem udruge dpoSenjem propisanih financijskih
izvje&a provodi Ministarstvo financija sukladno posebmirapisima.

(2) Nadzor nad upravljanjem financijskim sredstviingavnih izvora obavljaju i nadlezna
drzavna tijela, jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave i druge javne instiukgje
odobravaju ta sredstva.

Upravni nadzor
Clanak 48.

Upravni nadzor nad provedbom ovog Zakona i propisaesenih na temelju ovog Zakona
provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadleznpaslove ope uprave.

VIIl. PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE
Prestanak djelovanja

Clanak 49.

(1) Razlozi za prestanak djelovanja udruge jesu:
1. odluka skupstine o prestanku udruge,
2. pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugom udrugpadljela udruge razdvajanjem,
3. protek dvostruko viSeg vremena od vremena prihag za odrzavanje redovne sjednice
skupstine, a ona nije odrzana
4. pravomdéna odluka suda o ukidanju udruge,
pokretanje st&ajnog postupka
6. na zahtjevclana, ako je broglanova udruge pao ispod broja oswi@gpotrebnog za
osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u rokugodinu dana od nastupanja te
¢injenice nije donijelo odluku o prijemu novitanova.

(2) U slkaju iz stavka 1. ttka 1. i 5. ovogelanka, likvidator je duzan nadleznom uredu
podnijeti zahtjev za upis prestanka djelovanja gdru Registar udruga u roku od osam dana od
dana donoSenja odluke o prestanku udruge odnodaetpoju stéajnog postupka.

(3) Cinjenice iz stavka 1. tika 3. i 6. ovogilanka, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
osobe ovlaStene za zastupanje udruge, nadleznelg tijdruge,élanova udruge ili drugih
zainteresiranih fizikih i pravnih osoba utduje rjeSenjem nadlezni ured.

(4) Na temelju pravomime odluke suda o ukidanju udruge nadlezni ured siop@Senje o
pokretanju likvidacijskog postupka.

o

24



Likvidacija udruge
Clanak 50.

(1) U sliajevima iz¢lanka 49. stavka 1. &¢&a 1., 3., 4. i 6. ovog Zakona, provodi se postupak
likvidacije.

(2) Nadlezni ured donosi rjeSenje o prestanku dgi@a i pokretanju likvidacijskog postupka,
koje sadrzi razloge za pokretanje postupka, osoiom® likvidatora i ndinu provaienja
likvidacijskog postupka te o promjeni naziva udrugko da se uz naziv udruge dodaje oznaka
“u likvidaciji”,a Sto mora biti upisano u Registudruga.

(3) Pokretanjem postupka likvidacije prestaju otdag tijela i osoba ovlaStenih za
zastupanje udruge.

(4) Likvidator je duzan provesti likvidacijski pagtak u roku od 60 dana od dana primitka
rjeSenja nadleznog ureda o otvaranju likvidacijsgogtupka.

(5) U postupku likvidacije, likvidator je duzan wthti stanje na poslovnom ¢anu udruge,
knjigovodstveno stanje dugovanja i potrazivanjarditi ostalu imovinu udruge te pribaviti iz
sluzbene evidencije nadlezne porezne uprave potvjdunim davanjima. U staju da utvrdi da
udruga ima dugovanja, likvidator je duzan objapitziv vjerovnicima da prijave svoje trazbine
prema udruzi u roku od 30 dana od dana objave ppaiwa eventualna potrazivanja duzan je
pozvati duznike na péanje dugova u roku 30 dana. Preostalu imovinu di&tor¢e raspodijeliti
u skladu s odredboianka 54. ovog Zakona.

(6) Nakon raspodjele preostale imovine u skladistagkom 5. ovoglanka, likvidator je
duzan u roku od osam dana od dana o¢&nja likvidacijskog postupka podnijeti nadleznom
uredu zavrsni raun i izvje€e o provedenom likvidacijskom postupku.

(7) U slkaju da likvidator utvrdi da imovina udruge nije ddwa za namirenje obveza,
duzan je u roku iz stavka 6. ovéanka o tome obavijestiti nadlezni sud prema sjadiglruge
radi pokretanja stajnog postupka.

(8) Temeljem zaprimljenog izvjé& o provedenom likvidacijskom postupku, nadlezm&dur
donosi rjeSenje o brisanju udruge iz Registra ualrogim ako su utdeni dugovi udruge.

Likvidator
Clanak 51.

Likvidator je fizicka ili pravna osoba koju je imenovalo nadleznoldijadruge i koja je kao
likvidator upisana u Registar udruga. Likvidator mera biti ¢lan udruge. Likvidator zastupa
udrugu u postupku likvidacije te se otvaranjemitilacijskog postupka upisuje u Registar udruga
kao osoba ovlastena za zastupanje udruge docakfanpostupka likvidacije i brisanja udruge iz
Registra udruga.

25



Skra‘eni postupak za prestanak postojanja udruge
Clanak 52.

(1) Iznimno, u sldajevima iz¢lanka 49. stavka 1. tka 1., 3. i 6. ovog Zakona, postupak
likvidacije ne&e se provoditi ako ina svihélanova upravnog (izvrsnog) tijela udruge da izjavu
pred javnim biljeznikom da udruga ne djeluje, dasgpwnjene sve obveze udruge i da je preostala
imovina udruge raspodijeljena u skladu s odredbéargka 54. ovog Zakona.

(2) Zahtjev za upis prestanka postojanja udrugeskyeéenom postupku nadleznom uredu
podnosi osoba ovlaStena za zastupanje udruge caljextsn odtlanova upravnog tijela udruge.

(3) U sluwajevima iz stavka 1. ovogédanka, ¢lanovi udruge koji su dali izjavu solidarno
odgovaraju za obveze udruge pet godina od dananfisidruge iz Registra udruga.

(4) Za udrugu koja prestaje postojati po skreom postupku sukladno stavku 1. ovtanka,
nadlezni ured donosi rjeSenje o brisanju udrugRegistra udruga. Udruga se briSe iz Registra
udruga, uz upis u Registar udruga osobnih imemahiyaliSta, OIB-alanova upravnog tijela iz
stavka 1. ovod@lanka, s naznakom njihove solidarne odgovornostimaeze udruge.

Brisanje iz Registra udruga i prestanak postojanja
Clanak 53.

(1) Nadlezni ured brisate udrugu iz Registra udruga na temelju pravamg rjeSenja o
brisanju iz ¢lanka 50. stavka 8. élanka 52. stavka 4. ovog Zakona, pravénmuy sudskog
rjeSenja o zakljgenju stéajnog postupka odnosno provedenih statusnih pranpgrkladno
ovom Zakonu.

(2) Brisanjem iz Registra udruga, udruga prestagqjati.

Raspolaganje s imovinom udruge ucslu prestanka postojanja udruge
Clanak 54.

(1) U slitaju prestanka postojanja udruge imovina se, naloninenja vjerovnika i troSkova
likvidacijskog, sudskog i drugih postupaka, predaguzi, ustanovi, zakladi ili fundaciji koje
ima iste ili sléne statutarne ciljeve, a na osnovu odluke skupStikiadno statutu.

(2) Udruga koja je primila financijska sredstavgaxnih izvora u smislu odredblanka 33.
ovog Zakona, u sliaju prestanka postojanja, ostatak sredstava veatit prorgun iz kojega su
financijska sredstva dodijeljena.

(3) Ako se u sleaju prestanka postojanja udruge iz bilo kojih rgalme moze provesti
postupak s imovinom udruge koji je udruga odredilajim statutom, preostalu imovinu sie
jedinica lokalne samouprave 8igem je podrdju sjediSte udruge.
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(4) Ako je djelovanje udruge zabranjeno sudep ako za to postoje opravdani razlozi s
obzirom na okolnosti stiaja, odrediti da se imovina udruge preda den®j ustanovi, zakladi,
fundaciji ili udruzi koja ima iste ili stine ciljeve kao i udrugéiji je rad zabranjen.

IX. PREKRSAINE ODREDBE

Prekrsaji
Clanak 55.

(1) Nowanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kéerse za prekrSaj udruga ako:

1. ne vodi popiglanova udruge ili ga ne vodi nadma propisan ovim Zakonontlanak 12.
stavak 2., 3., 4.1 5. ovog Zakona),

2. ne rabi naziv i skéni naziv udruge u obliku i sadrzaju u kojem susapi u Registar
udruga ¢lanak 14. stavak 6. ovog Zakona),

3. rabi u pravom prometu podatke o promjenamaogityppa po promjenama prije nego Sto su
upisane u Registar udrugdanak 28. stavak 6. ovog Zakona),

4. koristi viSak prihoda nad rashodima suprotngwdiina utvidenima statutom udrugélénak
32. stavak 2. ovog Zakona),

5. u odrégenom roku ne otkloni nedostatke i nepravilnostrdgwne u inspekcijskom nadzoru
(¢lanak 45. stavak 2. ovog Zakona),

6. nakon postupka pripajanja, pripojena udrugaavast djelovanjemdfanak 40. stavak 5.
ovog Zakona)

7. nastave s djelovanjem udruge koje su se sfojdaak 41. stavak 3. ovog Zakona)

8. nakon podjele udruge, podijeljena udruga nastijeliovati ¢lanak 42. stavak 4. ovog
Zakona)

9. nastavi s djelovanjem nakon Sto je donijetoergs o brisanju udruge iz Registra temeljem
zahtjeva za upis prestanka postojanja uégkram postupkut(anak 52. stavak 4. ovog Zakona)

10. likvidator u propisanom roku ne podnese zahtgewpis postojanja razloga za prestanak
udruge ¢lanak 49. stavak 2. ovog Zakona)

(2) Za prekrSaje iz stavka 1.¢te 1. do 5. ovogélanka kaznitte se novanom kaznom od
1.000,00 do 5.000,00 kuna i odgovorna osoba udruge.

(3) Nowanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kéerse za prekrSaj pravna osoba
likvidator ako ne izvrSi obveze iz likvidacijskoggtupka izlanka 50. stavak 4., 5., 6. ili 7. ovog
Zakona.

(4) Nowanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna k&@engte za prekrSaj fika osoba
likvidator ako ne izvrSi obveze iz likvidacijskoggtupka izlanka 50. stavak 4., 5., 6. ili 7. ovog
Zakona.
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X. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uskladivanje s odredbama ovog Zakona
Clanak 56.

(1) Udruge su duzne uskladiti svoje statute s ovim Aako u roku od godinu dana od
stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Za udruge koje ne usklade svoje statute sukladnedbdma ovog Zakona, nadlezni ured
¢e po sluzbenoj duznosti brisati udrugu iz Regisidlauga, uz prethodnu javnu objavu poziva
eventualnim vjerovnicima da prijave svoje trazbprema udruzi, u roku od 30 dana od dana
objave javnhog poziva.

(3) Ako udruga koja ne uskladi svoj statut sukladnoedbama ovog Zakona, nema
vjerovnika ili se vjerovnici ne jave u roku iz skav2. ovogclanka, udruga se briSe iz Registra
udruga bez prouienja likvidacijskog postupka.

(4) Ako udruga koja ne uskladi svoj statut sukladneedtama ovog Zakona, ima vjerovnika
koji je u roku iz stavka 2. ovodanka prijavio trazbinu, provese se likvidacijski postupak
sukladno odredbama ovog Zakona.

(5) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslopi uprave, dostavite zbirke
isprava stranih udruga koje su upisane u Registanib udruga Republike Hrvatske u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, nadlazedima.

(6) Nadlezni ured u roku od 90 dana od preuzimanjakzhéprava stranih udruga, po
sluzbenoj duznosti¢e izvrSiti upis preuzetih stranih udruga u UpispiledstavniStava stranih
udruga.

(7) Stupanjem na snagu ovog Zakona, srediSnje tijetavihe uprave nadlezno za poslove
opce uprave prestaje voditi Registar stranih udrugauBkke Hrvatske prema odreddanka 8.
stavka 2. Zakona o udrugama (,Narodne novine“, 88301 i 11/02).

Pravilnik o Registru udruga
Clanak 57.

Ministar nadlezan za poslove @puprave donijete pravilnik iz ¢lanka 23. stavka 5. ovog
Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snvagLZakona.

Uredba Vlade Republike Hrvatske
Clanak 58.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijéé Uredbu izlanka 34. stavka 2. ovog Zakona u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.
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(2) Donosenjem Uredbe iz stavka 1. ovtlgnka, prestaje vaziti Kodeks pozitivne prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske ppot¢ programima i projektima udruga
(,Narodne novine“, broj 16/07.).

Postupci koji nisu dovrSeni
Clanak 59.

Postupci zapeeti do stupanja na shagu ovog Zakona, nastéwitse i dovrSiti prema
odredbama Zakona o udrugama (»Narodne novine«8BfojL i 11/02.).

Propisi koji prestaju vaziti
Clanak 60.

(1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona, prestgei Zakon o udrugama (»Narodne
novine«, broj 88/01 i 11/02.), osiéhanka 43. tog Zakona.

(2) Propisi doneseni na temelju Zakona o udrugashai(odne novine«, broj 88/01 i 11/02.),
ostaju na snazi do donoSenja propisélanka 23. stavka 5.¢lanka 34. stavak 2. ovog Zakona.

Stupanje na snagu Zakona
Clanak 61.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjeMarodnim novinamax.
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V. OBRAZLOZENJE

. Opée odredbe

Clanak 1. predloZenog Zakona je & odredba koja oztiava $to predloZeni Zakon dige, a to

je osnivanje, pravni polozaj, djelovanje, regisijgdinanciranje, imovina, odgovornost, statusne
promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sgstgwm pravne osobe, te djelovanje
predstavniStava stranih udruga u Republici Hrvgisk&o posebnim zakonom nije dxiije
odraieno. Ova odredba nijgumerus clausuger se Zakonom udeiju i druga pitanja od ziaja
za statusno-pravni polozaj udruga, kojadito nisu nabrojana u ovoiianku. Isto tako, definira
se i status udruga koje nemaju svojstvo pravne eggsabna koje se na odgovai@junatin
primjenjuju propisi koji se odnose na ortastvo. Miaj clanak 11. Europske konvencije o
ljudskim pravima jari slobodu udruzivanja kako formalnim udrugama (acaitkoja imaju
svojstvo pravne osobe), tako i neformalnim udrugéomama koje djeluju bez pravne osobnosti).
Praksa Europskog suda za ljudska prava nedvosmipletviduje da je stjecanje svojstva pravne
osobe pravo, a ne obveza udruge.

Clankom 2. utvrduje se da je cilj ovog Zakona osiguratlinkovito djelovanje udruga sa
svojstvom pravne osobe te stvoriti preduvjete edotijorno financiranje programa i projekata od
interesa za ajg dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj.

Clanak 3. propisuje da se izrazi koji se koriste u Zakonkop imaju rodni izréaj, odnose na
jednak ndin i na muski i na zenski rod, bez obzira u kojenradu koristili.

Clankom 4. utvrduje se pojam udruge, kao svakog oblika slobodrdmprovoljnog udruZivanja
viSe fizickih, odnosno pravnih osoba, koje se, radi zaSiiteovih probitaka ili zauzimanja za
zasStitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSgrirode i odrzivi razvoj, te humanitarna,
socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstversportska, zdravstvena, tebk,
informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i eife koja nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugispodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju
pravilima koja urduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.

Clanak 5propisuje da udruga stje pravnu osobnost danom upisa u Registar udrugabiRlep
Hrvatske.

Il. Nacela djelovanja udruge

Clancima 6.-10. utvrduju se naela djelovanje udruge, a to su¢el neovisnosti, javnosti,
demokratskog ustroja, neprofitnosti i slobodnogjsleganja udruge u javnom Zzivotu. Pritom
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neovisnost zna da udruga samostalno uduje ciljeve, djelatnosti, podéa djelovanja i svoj
unutarnji ustroj i samostalno obavlja djelatnosijeknisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom.
Javnost rada udruge dige se statutom, u skladu sa zakonom. Javnostuddeage kroz ovaj
zakon normirana je joS na dvacima: kroz javnost podataka koji se upisuju u Regjst koji su
dostupni javnosti i kroz obvezu podnoSenja godgiiijeancijskog izvje&a, koji se onda javno
objavljuje. Sukladno privatno-pravnom obiljezja uga i osnovnoj obvezi drzave kada jedife
slobodi udruzivanja (negativna obveza), zakortitzripropisuje da je statut osnovni instrument
za reguliranje pitanja javnosti rada udruge. Ipakjtimno je pravo drzave zakonom poblize
urediti minimalne standarde, odnosno zakonske agaudruga u ostvarivanju javnosti, ali tako
da ovi standardi, kada je rjeo udruzi, moraju ispunjavati legitimne uvjete zgranienje
slobode udruzivanja utdene u praksi Europskog suda za ljudska pravé&elademokratskog
ustroja zn& da c¢lanovi upravljaju udrugom i da unutarnji ustroj uge mora biti zasnovan na
natelima demokratskog zastupanja i demokratskoginaa ctitovanja volje ¢lanova.Naime,
demokratski ustroj jedini je ustroj koji priznajei®pska konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, uklgujuéi i unutarnju organizaciju udruge. Mo neprofitnosti zna da se
udruga ne osniva sa svrhom stjecanja dobiti, akenabavljati djelatnosti kojima se ostvaruje
prihod (u daljnjem tekstu gospodarske djelatnostikladno zakonu i statutu, Sto je dodatno
razrateno u dijelu prijedloga Zakona koji dhge imovinu i financiranje udruge. Nelo
slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu &@nda udruge slobodno sudjeluju u razvoju,éergu,
provadenju i vrednovanju javnih politika kao i u oblikaya javnog mnijenja te izraZzavaju svoja
stajaliSta i misljenja i poduzimaju inicijative @anjima od njihova interesa

I1l. Osnivanje udruga

Clankom 11ureiuje se osnivanje udruga. Za oshivanje udruge potr@g@bnajmanje tri osniva,
sukladno pravilu iz Rimskog prava da ,drustsioe trojica”. lako se Europski sud za ljudska
prava joS nije izjaSnjavao 0 ovom pitanju, u &uaj literaturi se smatra da je svaki broj osdava
izmedu dva i deset u skladu skankom 11. Konvencije o ljudskim pravima. Imé&jw vidu da
minimalni paran broj osni¥a moze dovesti do problema u funkcioniranju udrgejuéi u
vidu njezinu demokratsku narav), Nacrtom prijedl@agiona se utduje minimalni neparni broj
osniv&a, ¢ime ova odredba predstavlja kontinuitet u odnosuvaze&i Zakon o udrugama.
Nadalje, ovim¢lankom se utvtuje da osnivéd mogu biti poslovno sposobne ke osobe te
pravne osobe, ptiemu se ne pravi razlika izie domaih i stranih fizekih ili pravnih osoba.
Sukladno méunarodnim pravnim standardima koji obvezuju Repaubkrvatsku i suvremenoj
medunarodnoj praksi ovim je zakonom preimo da osnivaudruge moze biti i punoljetna
osoba lisena poslovne sposobnosti u poduzimanpjirkoje se odnose na osobna i imovinska
prava, te maloljetna osoba s navrSenih 14 godimat&iuz prethodnu javno ovjerenu pisanu
suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnilskladu sa zakonom kojim se dugu
obiteljski odnosi. To je rieSenje u skladu s odadh Konvencije UN-a o pravima djetetgi je
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potpisnik i Republika Hrvatskallankom 15. Konvencije se i@ u stavku 1. ,DrZave stranke
priznaju djetetu pravo na slobodu udruzivanja beltu mirnog okupljanja®., a u st. 2: ,UZivanju
ovih prava ne mogu se postavljati nikakva ogfamja osim onih koja su u zajednici zakonski
propisana i koja su u demokratskom drustvu prijpkérebna u interesu nacionalne ili javne
sigurnosti, javnog poretkeoidrepublig, zastite javnog zdravlja ili morala, ili zaStprava i
sloboda drugih“.Da bi osni¥a- punoljetna osoba liSena poslovne sposobnoptiduzimaniju
radnji koje se odnose na osobna i imovinska prévanaloljetna osoba sudjelovala u radu
osniva&ke skupstine, odnosno da bi odluke takve skupdiileepravno valjane, nuzno je da je
suglasnost zakonskog zastupnika dana prije odrimvasniv&ke skupStine i usvajanja
osnivakog. U trenutku osnivanja udruge minimalno jedaniv® mora imati potpunu poslovnu
sposobnost, a osoba ovlaStena za zastupanje udnoge biti samo osoba s potpunom
poslovnom sposobnés. Sukladno tome, ovaj zakon ne preidvnikakva ograenja zatlanstvo

u udruzi i propisuje da svaka fikia i pravna osoba moze, pod jednakim uvjetimadetvim
Zakonom i statutom udruge, postédanom udruge. Sukladno dobrovoljnom i privatno-p@w
karakteru udruge, kao i osnovnoj (negativnoj) olzadezave u ostvarivanju slobode udruzivanja,
ne propisuje se minimalni broj pravnih ili f&kih osoba koji moraju biti osnivaudruge, vé je

to ostavljeno na diskreciju samim osnivaa: udrugu mogu osnovati samo ¢ige osobe, samo
pravne osobe, ili pravne i fidie osobe.

Clankom 12. se urduje ¢lanstvo u udruzi. Propisuje se da svakaikaii pravna osoba moze
postaticlanom udruge, sukladno zakonu i statutu. Sukladetumarodnoj dobroj praksi, sloboda
udruzivanja ne podrazumijeva pravo osobe da postiamebilo koje udruge. Tome je tako jer
¢lanstvo u udruzi pripada korpusu pitanja unutarnjetgoja o kojemu osnigdclanovi udruge
samostalno odtuju i na koje se odnosi osnovna (negativna) obwirzave. Drugim rijgima,
drzava ne moze zajaiiti osobi¢lanstvo u bilo kojoj udruzi. Sloboda udruzivanjdjué&uje i tzv.
negativhu slobodu udruzivanja, odnosno pravo daneséoudeclan udruge. Osnival ¢lanovi
udruge samostalno odiuwju o tome da lice i pod kojim uvjetima primiti novelanove. To se
oc¢ituje u pravilu da je osnovni instrument za divanje ovog pitanja statut udruge. Jedino
ograntenje koje se u tom smislu postavlj&etise zabrane diskriminacije koja je dema
Ustavom Republike Hrvatske i posebnim propisimad&ni uvjet se postavlja za osobe daa
od 14 godina za koje pisanu izjavu @anjivanju u udrugu daje zakonski zastupnik ililekik, a

za maloljetnu osobu s navrSenih 14 godina zakarestupnik ili skrbnik daje pisanu suglasnost.
Radi zaStite pravne sigurnosti i interedanova, ovim seilankom, takder, propisuje da je
udruga obvezna voditi azuran popis svajlanova, pod prijetnjom prekrSajne sankcije. Popis
¢lanova se vodi elektrogki ili na drugi prikladan nén te obvezno sadrzi podatke o osobnom
imenu (nazivu), OIB-u, datumu denja, datumu pristupanja udruzi, kategotignstva, ako su
utvrdene statutom udruge, te datumu prestatigastva u udruzi, a moze sadrzavati i ostale
podatke. Popiglanova uvijek mora biti dostupan na uvid switanovima i nadleznim tijelima,
na zahtjev.
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Clanak 13. uraiuje obvezni i dispozitivni sadrzaj statuta kao asray instrumenta reguliranja
unutarnjeg ustroja udruge. Statut (umjesto naztetus udruga moze rabiti i drugi naziv) kao
temeljni ogi akt udruge (ostali ajp akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u sklashustatutom),
koji donosi skupstina udruge, obvezno treba sa@tfzadredbe o nazivu i sjediStu, zastupanju,
izgledu péata udruge, podiju djelovanja, ciljevima, djelatnostima, gospodarskijelatnostima
sukladno zakonu (ako ih obavlja), drau osiguranja javnosti djelovanja udruge, uvjetina
n&inu Wlanjivanja i prestankwlanstva, te pravima, obvezama i odgovornosti g®taoj
odgovornosticlanova (kako poslovno sposobnih, takélanova liSenih poslovne sposobnosti u
poduzimanju radnji koje se odnose na osobna i inskéd prava) i nanu vadenja popisa
¢lanova, tijelima udruge, njihovom sastavu icina sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, nanu odlwivanja i trajanju mandata te ¢iau sazivanju skupstine u shju isteka
mandata, izboru i opozivu likvidatora udruge, paeku postojanja udruge, imovini, diau
stjecanja i raspolaganja imovinom, postupku s imom u sldaju prestanka udruge, te
rjeSavanju sporova i sukoba interesa unutar udifdgdi zasStite ngela trziSnog natjecanja i &
transparentnosti u obavljanju gospodarskih djekttnadruga, kao obvezni sadrzaj statuta
predviia se navéenje gospodarske djelatnosti (ako ih udruga obpstjladno zakonu, odnosno
posebnom propisu kojim se drge obavljanje odiene djelatnosti. Statut udruge moze
sadrzavati i odredbe o teritorijalnom djelovanjurugk, znaku udruge i njegovom izgledu i
drugim pitanjima od zr@ja za udrugu.

Clanak 14. uraiuje pitanje naziva udruge. Odige se da se naziv udruge mora razlikovati od
naziva druge udruge upisane u Registar udrugaslacaju da se, nadleznom uredu koje vodi
Registar udruga podnesu dva ili viSe zahtjeva za wRegistar udruga s istim nazivom, odobrit
¢e se upis one udruggi je zahtjev prvi zaprimljen. Uz naziv na hrvatsk jeziku i latinEnom
pismu, udruga moZze imati i naziv na jeziku i pismacionalne manjine, na stranom ili mrtvom
jeziku, ako je to predieno statutom. Osim toga, propisuje se da uz svujmagiv udruga moze
rabiti i skr&eni naziv koji se upisuje u Registar udruga.

Clanak 15. propisuje néine koristenja rijéi ,Hrvatska®, te imena drzava (na bilo kojem jeziku
njihovih izvedenica, dijelova grbova i zastava t&zima, dijelova grbova i zastava jedinica
lokalne i podrdne samouprave), naziva i znakovadomr@garodnih organizacija i osobnih imena
fizickih osoba u nazivu udruge, kao i koriStenje imenwgijpsne ili druge znamenite osobe uz
njen pristanak, odnosno pristanak njenih nasljedirako je osoba umrla.

Clanak 16. uraluje pitanje upravljanja udrugom i tijela udruge, main propisan statutom.
Statutom se moze predvidjetidna predstavljanja&lanova (delegata), 5to je posebno korisno kad
je rije¢ o udrugama s velikim brojeflanova kao i u skkajevima kada sdlanovi pravne osobe.
Ipak, predstavljanje preko izabranih delegata/pgesaiska ne smije ugroziti ®alo
ravnopravnosttlanova. Tome je tako jer udruga, odnosno skup3taw najviSe tijelo udruge,
mora biti organizirana na demokratskomcela, jer je demokratski ustroj jedini ustroj koji
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priznaje Europska konvencija za zastitu ljudskifavar i temeljnih sloboda, ukiujuci i
unutarnju organizaciju udruge. Skupstina je najWigdo udruge, a statutom se mogu utvrditi i
druga tijela udruge.

Clankom 17. ureduje sastav skupstine kojine svi ¢lanovi udruge ili njihovi predstavnici
izabrani na n&n propisan statutom udruge. Pri tome je naglaSam@nomnost udruge da
statutom uréuje pitanja né&ina izbora i mandata predstavnika u skupstini uelrako skupsStinu
ne ¢ine sviclanovi udruge, kao i ri@n sudjelovanja u radu skupstine udruge punoljetsbba
lisenih poslovne sposobnosti u poduzimanju radojg lse odnose na osobna i imovinska prava,
te maloljetnih osobac¢lanova udruge.

Clanak 18. utvrduje nadleZnosti skupstine udruge, kao najvisedatijedruge. NadleZnosti
skupstine koje su eksplicitno utiene zakonom ne mogu se prenijeti na drugo tijelugel
Cinjenicu da je skupstina najvie tijelo udruge péiye i pravilo da je skupstina nadlezna i za
sva druga pitanja za koja eksplicitno nije dbma statutarna nadleznost drugih tijela. Ovim se
¢lankom dodatno pridonosi primjeni ¢eda demokratskog ustroja udruge kao jedinog ustroja
kojeg priznaje Europska konvencija za zastitu lifiprava i temeljnih sloboda.

Clanak 19. ureiuje sazivanje i odrzavanje sjednica skupstine. Maigboginjenice da u
dosadasnjem radu veliki broj udruga u svojim sbatatnisu uope ili na odgovarajéi nacin
uredile pitanja néna sazivanja redovne i izvanredne sjednice skupstiolazilo je do brojnih
sporova koje udruge i njiho¢lanovi nisu rjeSavali pred redovnim sudovima (iakoovdje radi o
privatno-pravnim pitanjima), nego su redovitéekivale i trazile da to rjeSavaju nadlezni uredi
drzavne uprave kao registracijska tijela.U ciljgtde pravne sigurnosti i pravéanova zakonom
Su propisana osnovna pravila odrzavanja i sazivgjgdnice skupsStine. SkupStina se odrzava
jednom godisSnje, osim ukoliko statutom nije dem kré&i rok, a izvanredne prema potrebi. Ovaj
zakonski rok korespondira s ovlastima skupStine/djasje plana rada i financijskog plana za
sljedetu i izvjeXa o radu za prethodnu kalendarsku godinuajasje godisnjeg financijskog
izvje¥a). Zakon predda i n&in sazivanja skupsStine u shjevima kad je osobama ovlastenim
za zastupanije i tijelima upravljanja udrugom prapim statutom istekao mandat.

Clankom 20. propisuju se poslovi koje obavlja osoba ovlasteaazastupanje udruge (npr.
sklapanje ugovora, odgovornost za zakonitost rabtage, vdenje poslova sukladno odlukama
skupstine, podnosSenje prijedloga godiSnjeg finakoiy izvjega skupstini, dostavljanje zapisnika
s redovite sjednice skupStine nadleznom uredu.a8ukl ogim pravilima obveznog prava, samo
fizicka osoba koja ima punu poslovnu sposobnost mozepads udrugu i zakljéivati pravne
poslove u ime i za tain udruge. Nadleznosti osobe ovlaStene za zaseipafg su eksplicitno
ureiene ovimélankom ne mogu se prenijeti na drugo tijelo udruge.
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Clankom 21.regulira se udruZivanje udruga i ustrojstveni ghlidruga. Dobrovoljni i privatno-
pravni karakter udrugacduje se i u tome Sto slobodno odlju o n&inu povezivanja s drugim
udrugama iz istog ili raalitih podrutja djelovanja u saveze, zajednice, mreze ili drigik
udruzivanja te slobodno utimju naziv tog oblika udruzivanja. Odredba da seugdrmogu
udruzivati u savez, zajednicu, mrezu ili drugi &hidruzivanja bez nadenja minimalnog broja
udruga potrebnog za udruzivanje (u Wera Zakonu su to dvije udruge) implicira da su za
oshivanje saveza, zajednice, mreze, koordinagijdrilgog oblika udruzivanja, koji je ta&er
udruga, potrebne minimalno tri udruge obzirom daojeninimalni broj potreban za osnivanje
bilo koje udruge i nema opravdanog razloga pragitimku kod udruZivanja udruga u savez,
zajednicu, mrezu ili neki drugi oblik udruzivanj@vim se¢lankom utvduje da ustrojstveni
oblici mogu imati svojstvo pravne osobe ako jedosdeno statutom udruge, a na temelju odluke
ovlastenog tijela udruge za svaki pojedini ustk@st oblik.

Clankom 22.uraiuje se pojam strane udruge. Odredbe o djelovargmistudruga nisu se bitno
mijenjale i one mogu ostvarivati svoje ciljeve nadptju Republike Hrvatske nakon upisa u

Upisnik predstavniStava stranih udruga.

IV. Reqistracija udruge

Clankom 23.ureduju se pitanja upisa udruge, nadleZnosti zéewnge Registra udruga i Upisnika
predstavnisStva stranih udruga te se diye obveza donoSenja pravilnika kojiée se regulirati
sadrzaj Registra udruga i Upisnik predstavniStavang udruga. U odnosu na véé&akon
prema kojemu je Ministarstvo uprave nadlezno zdewe Registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj (a koji ovim zakonom postaje Upisnik pgeiniStava stranih udruga), a uredi drzavne
uprave za Registar udruga, ovilmankom se propisuje da su oba registra srediSejarehicke
baze podataka pri Ministarstvu uprave, koju voddlerni uredi jedinstveno za sve udruge,
odnosno predstavniStva stranih udruga u Republiviatdkoj, svaki u podiju za koje su
ustrojeni.

Clankom 24.ureduje se upis u registar udruga te dokumenti kojgojeebno priloZiti uz zahtjev
za upis u Registar udruga (npr. zapisnik o radiykado pokretanju postupka za upis u Registar
udruga, statut, popis osniig preslika osobne iskaznice za osteyalikvidatora i osobe
ovlaStene za zastupanje) te po potrebi suglasfiegtke osobe, povijesne ili druge znamenite
osobe odnosno ndanarodne organizacije za koriStenje njezinog imash@osno naziva u nazivu
udruge.

Clankom 25. propisuje se javnost Registra. Prema zahtjevim@réthodne javne rasprave
poseban je naglasak stavljen na javnost podataksanip u Registar udruga i Upisnik
predstavniStva stranih udruga koji se objavljujunseinternetskoj stranici Ministarstva uprave.
Tako bi ubudde, sukladno ovom Nacrtu prijedloga zakona, u Registiruga bili javno dostupni
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svi relevantni podaci o radu udruge, a &ose detaljnije propisati pravilnikom kojeg donosi
ministar uprave. Talder, predvieno je da u Registru udruga putem poveznice naskRegi
neprofitnih organizacija budu javno budu dostuprmje&a o financijskom poslovanju udruge s
propisanom dokumentacijom, Sto bi uvelike trebdik®ati pristup udruga financiranju iz javnih
izvora i transparentnosti njihova djelovanja zéegdobro.

Clanak 26. propisuje postupak u povodu zahtjeva za upis, aunp®stupak dono3enja rjesenja
0 zahtjevu za upis u Registar udruga, usiist statuta udruge sa zakonom, izdavanje rjegenja
upisu u Registar udruga, sadrzaj rjeSenja (nprivhagedisSte, datum upisa udruge, registarski
broj upisa, popis ciljeva i aktivnosti udruge..inbgwnost zalbe. Propisuje se da se upis u
Registar udruga izvrsiti po izvrSnosti rjeSenjapsu. Nadalje, radi kvalitetnijeg nadzora nad
obavljanjem gospodarskih djelatnosti udruga te gmeije neopravdanog stjecanja povlastica na
trziStu, ovim ¢lankom je utvdeno da je rjeSenje o upisu udruge koja je u staputypisala
obavljanje gospodarske djelatnosti nadlezni uredaduodmah po upisu u Registar udruga,
dostaviti poreznoj upravi nadleznoj prema sjedigtruge.

Clankom 27. uraiuje se odbijanje zahtjeva za upis u Registar udakgasu statutom utdeni
cilievi i djelatnosti udruge u suprotnosti sa zatonili podnositelj u roku ne postupi po
zaklju¢ku nadleznog ureda da uskladi statut, odnosno dastigovarajide dokaze.

Clankom 28. propisuje se ovlast osobe ovlastene za zastupdnjge da u ime udruge podnese
nadleznom uredu zahtjev za upis promjena podat&kegistar udruga, koje se odnose na: statut,
naziv, ciljeve i djelatnosti, sjediSte i adresudsjéa, izbor osoba ovlastenih za zastupanje, izbor
opoziv likvidatora i prestanak postojanja udrugRegistar udruga te dokumentaciju (zapisnik o
radu i odlukama tijela udruge) koja se prilaze gatot za upis promjena, rok za podnoSenje
zahtjeva za promjenu i postupak upisa promjena gisie udruga. Nadalje, ovitlankom se
propisuje dace nadlezni ured kad utvrdi postojanje spora iam&anova udruge, koji je od
utjecaja na postupak upisa promjena u Registatupak prekinuti rjeSenjem da#anovi udruge

ne rijeSe spor mirenjem ili pred @pskim sudom nadleznim prema sjediStu udruge. Sutirezi,
istice se da nadlezan ured sam ocjenjuje da li se dipo@ predmetnu radi 0 postajanju spora
privatno-pravnog karaktera izie ¢lanova udruge, a koji sélanovi trebali rijeSiti prije
podnoSenja zahtjeva za upis promjena u Registko, llanadlezni ured ud@e mogao postupati.

Clanak 29. regulira upis u Upisnik predstavnistava straniiugd te dokumentaciju koju je
potrebno priloziti uz zahtjev za upis u Upisnik gstavniStava stranih udruga, odnosno definira
osobu koja podnosi zahtjev za upis u Upisnik peadsgStava stranih udruga i sadrZaj rjeSenja o
upisu u Upisnik predstavniStava stranih udruga.
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Clanak 30. odreiuje pravne lijekove, tmije definira tijelo (sredisnje tijelo drzavne upea
nadlezno za poslove &p uprave) koje je nadlezno za rjeSavanje Zalbvljgaih protiv rieSenja
ureda drzavne uprave.

V. Imovina i financiranje udruge

Clanak 31. regulira imovinu udruge te problematiku raspodjef@vine. Imovinu udruge€ine
nowana sredstva koja je udruga stekla uplatdamarina, dobrovoljnim prilozima i darovima,
nowana sredstva koja udruga stekne obavljanjem dpsttrkojima se ostvaruju ciljevi,
obavljanjem gospodarskih djelatnosti, financiranjgmograma i projekata iz drzavnog présaa

i prorauna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave te fondova, kao i dnoygana
sredstva stena u skladu sa zakonom, njene nepokretne i paksttari, kao i druga imovinska
prava. Naime, pravo na slobodno udruzivanje bilbSeno svakog sadrzaja ukoliko udruge ne bi
mogle stjecati prihode nuzne za obavljanje djelstinatvidene statutom. Lista noéanih prihoda

u zakonu nije taksativno navedena biidia udruga moze stjecati sredstva i iz drugihtiemiin
prihoda koji nisu eksplicithno navedene u zakonurudd nema pravo imovinu udruge dijeliti
svojim osnivaima, ¢lanovima, direktorima, zaposlenima ili s njima pp&eim osobama. Pod
povezanim osobama, u smislu prijedloga Zakona, rajoatse brani ili izvanbrani drug,
istospolni partner/ica, srodnici po krvi u usprayvitazi, brata i sestre te skrbnik, posvaojitelj,
odnosno posvojenik, te ostale &zé i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno paveza s osnivdma, ¢lanovima,clanovima
tijela udruge, direktorima i zaposlenima. Ogt@mja u koriStenju imovine udruge propisana
zakonom logina su posljedica njenog neprofitnog karaktera, ik&iojenice da udruge uzivaju
porezne povlastice i dobrim djelom se financirgyavnih izvora. Ovim sélankom precizira i
koja se davanja ne smatraju podjelom imovine uddirge se osigurava da je fj® legitimnom
ograntenju koje je propisano zakonom.

Clanak 32. ureiuje pod kojim uvjetima udruge mogu obavljati gospstte djelatnosti i time
ostvarivati prihode. lako drzava nema ustavno-pidvmeiunarodno-pravnu obavezu udrugama
omoguiti neposredno obavljanje gospodarske djelatnogtiazavajdi vaznost udruga u
suvremenom demokratskom drustvu, sve europske eentpogédavaju udrugama da u
odreienom opsegu neposredno obavljaju gospodarsku mpskatkako bi stekle dodatne prihode
za obavljanje svojih osnovnih djelatnosti i postigacilieva utvienih statutomClankom se
propisuje da udruga moZzZe obavljati gospodarskeatjesti ako je to propisano statutom, a
sukladno posebnim propisima kojima seduja uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti. Kept
obavljanja bilo koje gospodarske djelatnosti suktaghosebnim propisima, koji je printen u
zakonu, iziskuje i oddena ogrardienja, kako bi se otklonio rizik promjene karaktatauge (iz
neprofitnog u profitni) i stjecanja neopravdanitvigstica na trziStu. Zbog toga zakon propisuje
odreiena ogrartienja u neposrednom obavljanju djelatnosti kojimatgge prihod 1) obvezu da
se statutom uredi obavljanje gospodarske djelatt®&) obvezu da viSak prihoda nad rashodima
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ostvaren u obavljanju gospodarske djelatnosti koiskljucivo za ostvarivanje ciljeva udruge
utvrdenih statutom, a nikako radi stjecanja dobiti zejes¥¢lanove ili treée osobe. Odredbama
ovog c¢lanka se udrugama omagye da osnuju trgowko drustvo u svrhu obavljanja
gospodarskih djelatnosti radi ostvarivanja ciljenardenih statutom udruge, a uzajamne odnose s
trgovatkim drustvom uredi ugovorom. Ako trgodkd drustvo ostvari viSak prihoda nad
rashodima, on se mora koristiti iskljuo za ostvarenje ciljeva uidenih statutom udruge. Uz
obvezu iz¢lanka 26. da nadlezni ured rjeSenje o upisu udkma je u statutu propisala
obavljanje gospodarske djelatnosti odmah po upifRegistar udruga dostavi poreznoj upravi
nadleznoj prema sjediStu udruge, te dodatne prigeiadredbe o inspekcijskom nadzoru, smatra
se da bi ovakav @& ureienja gospodarskih djelatnosti udruge u praksi bbdo rijesiti
nedoumice i nepotrebna ogré&emja koja su registracijska tijela i pojedina @jelrzavne uprave
(zbog ponekad i opravdanog straha da pojedinci Isteristiti pravni oblik udruge za
pribavljanje osobne financijske koristi izbjegavemjporeznih i drugih obveza) postavljala pred
udruge koje su obavljanjem gospodarskih djelatnpsti istim uvjetima kao i drugi pravni
subjekti (udruge mogu biti obveznici poreza na daadarijednost i poreza na dobit) zeljeli
osigurati potrebna sredstva za ostvarenje statuttumdenih ciljeva udruge ili se Zele bauviti
nekim oblikom socijalnog poduzetniStva. Nacionatrategija stvaranja poticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drustva od 2012. do 2016. defirsiijalno poduzetnistvo kao &ia rjeSavanja
druStvenih problema primjenom poduzék@& metode, vode racuna o odrzivom razvoju i
primjenjujwi sustav demokratskog donosenja odluka (uz soladdrinuzajamnu pong).

Clanak 33. ureluje odredbe o financiranju iz javnih izvora (drzegni pror&una jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave i fondova Europske Jungerograme i projekte od
interesa za aje dobro koje provode udruge. Kao Sto je té uesieno u véini europskih
zemalja, a jednim dijelom i u Hrvatskoj, ovim &ankom stvara podloga da se i posebnim
propisima takder mogu utvrditi porezne olakSice i druge povlastaa udruge koje provode
programe ili projekte od interesa zaceplobro, kao i za pravne i fékie osobe koje financijskim
sredstvima podupiru djelovanje zacepdobro. Ipak, u prijelaznim i zavrSnim odredbanija n
propisan rok ni propisi kojimée se to regulirati nego je to ostavljeno kao niogst kojace se
realizirati kada se za to ostvare odgovatauwvjeti. Nadalje, ovajclanak donosi pojmovno
odreienje programa i projekata od interesa zaeogobro, te aktivnosti udruga od interesa za
opc¢e dobro, u smislu ovog Zakona.

Clanak 34. uretuje kriterije, mjerila i postupke financiranja i aggaranja programa i projekata

od interesa za @ dobro.Jasno se propisuje da nadlezna drzavna tijedinice lokalne i
podruitne (regionalne) samouprave, na temelju provedeaagop poziva odnosno natgga ili

na temelju posebnog propisa o financiranju javnitrgba, sklapaju ugovore s udrugama o
financiranju provedbe programa ili projekta od reta za ofe dobro. Kriteriji, mjerila i postupci
financiranja programa i projekata od interesa ze&eajobro koje provode udruge pobli&e biti
uredeni Uredbom koju donosi Vlada Republike Hrvatska,pmijedlog Ureda za udruge Vlade
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Republike Hrvatske u roku od 90 dana od dana sjapsmnsnagu Zakona. DonoSenjem Uredbe
prestatce vaziti Kodeks pozitivhe prakse, standarda i rigera ostvarivanje financijske potpore
programima i projektima udruga (NN br. 16/08).

Clankom 35. odraiuju se obveze i odgovornosti udruga financiranifaimih izvora, ponajprije
vezano uz javno izvjeStavanje o svome radu i kemjstsredstava iz javnih izvora, ali i vezano uz
namjensko koriStenje odobrenih sredstava. Osim wgm seclankom urduje da udruga koja je

iz javnih izvora dobila financijska sredstva za\vmdenje programa ili projekta od interesa za
opée dobro ili koja je u prethodnoj godini, u sklada sakonom, Koristila porezne i druge
olaksice ili povlastice, ne moze sudjelovati u iz ili drugoj promidzbi polittke stranke,
koalicije ili kandidata, ne moZe davati izravnu garu politckoj stranci, koaliciji ili kandidatu
niti prikupljati financijska sredstva za financijanpolitickin stranaka, koalicija ili kandidata.
Zakon za prekrSitelje ovih odredbi ne pretdvposebnu sankciju, ali udruge koje budu koristile
financijska sredstva iz javnih izvora imé& ugovornu obvezu pridrzavat se ovih odredbi, u
suprotnom morate vratiti dobivena sredstva.

Clankom 36. uraiuje se financijsko poslovanje udruge. lako $ekoje daée to uskoro biti
propisano i novim propisima o da@novodstvu neprofitnih organizacija i u prijedlogakona
izricito se navodi da su udruge (i dofeai predstavniStva stranih udruga) duzne upisati se
Registar neprofitnih organizacija koji vodi Miniss&vo financija, voditi poslovne knjige i
sastavljati financijska izvjé& prema propisima kojima se dge n&in vodenja r&unovodstva
neprofitnin organizacija. Nadalje, propisuje se sla udruge koje obavljaju gospodarske
djelatnosti duzne voditi odvojene porezne i knjigdstvene evidencije za gospodarske
djelatnosti sukladno posebnim propisima, te da egitdstvarena od obavljanja gospodarskih
djelatnosti oporezuje sukladno poreznim propisima

Clankom 37. propisuju se odredbe o0 odgovornosti udruge zazebte iznimno i odgovornost
¢lanova udruge télanova njezinih tijela u posebnim ghjevima. Nadalje¢lankom se ut\viuje
da se nad udrugom moZe provesttatesukladno zakonu.

Clanak 38.uretuje odgovornost za Stetu udruge, osoba ovlasten#agtupanje udrugelanova
udruge za Stetucinjenu u udruzi ili udruge prema tien osobama sukladno é@m propisima o

odgovornosti za Stetu.

VI. Statusne promjene

Clanak 39.ureduje pojam i vrstu statusnih promjena odnosno promjgravnog poloZaja udruge
izvrSenog na osnovu odluke Skupstine u skladuaatetm i ovim Zakonom, piemu se misli
na pripajanje, spajanje i podjelu udruge. Bejem statusnih promjena kao novog poglavija u
Zakon o udrugama odgovara se na stvarne problesiteacije s kojima se udruge susreu
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svakodnevnoj praksi. Ujedno se statusne promjetiéuis kao dodatni razlog za prestanak
postojanja udruga.

Clanak 40.propisuje postupak pripajanja jedne udruge drudajizi te definira sadrzaj odluke o
pripajanju (naziv i sjediSte udruga, odredbe oepsu imovine udruge koja se pripaja, prava
¢lanova pripojene udruge), upis promjene (u ovontaglu pripajanja) u Registar udruga te
dokumentaciju (odluke skupstina udruga koje sugljelupripajanju i ugovor o pripajanju) koju
je potrebno priloziti uz zahtjev za upis promjenBegistar udruga.

Clanak 41. propisuje spajanje udruga, odnosno osnivanje mevege na koju prelazi ukupna
imovina dvije ili viSe vrsta udruga koje se spajdjla postupak spajanja udruga odgovamjse
primjenjuju odredbe ovog Zakona o pripajanju.

Clanak 42. propisuje podjelu udruge na dvije ili vise udrutgapravne posljedice podjele.
Podijeljena udruga prestaje postojati, a na po&twgasa novonastalih udruga primjenjuju se
odredbe ovog Zakona o upisu u Registar. Udrugealeagtodjelom odgovaraju solidarno za
obveze podijeljene udruge.

VII. Nadzor

Clankom 43. uraiuje se unutarnji nadzor koji se povjeraslanovima udruge. Osinglanu
udruge pravo na upozorenje i pravo zahtijevati astidnje nepravilnosti daje se i drugim
zainteresiranim fizikim i pravnim osobama, péemu se nepravilnosti ne moraju sastojati samo u
povredi statuta Wei zakona i drugih oph akata udruge. Osim toga, nepravilnosti ne moraju
utjecati samo nalanska prava. Ovinmllankom se propisuje da @pski sud (kao sud @ mjesne
nadleznosti u gdanskim stvarima), a ne Zupanijski sud kao u %ewe Zakonu treba biti
nadlezan za tuzbu, koja se moze podnijeti ako sgarpnje ne razmotri u propisanim rokovima.

Clanak 44. i 45.detaljno propisuju opseg i postupak préenja inspekcijskog nadzora, sukladno
zahtjevima iz prethodne javne rasprave.

Clanak 46. ureduje inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnésiima se ostvaruju ciljevi
osnivanja udruge i nad obavljanjem gospodarskitatijesti udruge kojeg obavljaju nadlezne
inspekcije ovisno o djelokrugu rada udruge, suktaplosebnim propisima. Tader, propisano je
da popisc¢lanova udruge mora biti dostupan inspekcijskimlitija u obavljanju inspekcijskog
nadzora.

Clanak 47. propisuje financijski nadzor kao nadzor nad firham poslovanjem udruge i

podnoSenjem propisanih financijskih izvjaSkojeg provodi Ministarstvo financija sukladno
posebnim propisima. Isto tako, propisano je da oadad upravljanjem financijskim sredstvima

40



iz javnih izvora obavljaju i nadlezna drzavna ajejedinice lokalne i podtme (regionalne)
samouprave i druge javne institucije koje odobravajsredstva.

Clankom 48. se upravni nadzor nad provedbom ovog Zakona iigaogonesenih na temelju
ovog Zakona povjerava srediSnjem tijelu drzavnewupmnadleznom za poslovecepuprave.

VIII. Prestanak postojanja udruge

Clanak 49.regulira razloge za prestanak postojanja udrugesuf @dluka skupstine o prestanku
udruge; pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugminugom, podjela udruge razdvajanjem;
protek dvostruko viSeg vremena od vremena ptghog za odrZzavanje redovne sjednice
skupstine, a ona nije odrzana; pravéme odluka suda o ukidanju udruge; pokretanjéagteg
postupka, te,na zahtjelana, ako je broflanova udruge pao ispod broja oskagotrebnog za
osnhivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u rakgadinu dana od nastupanjaiejenice nije
donijelo odluku o prilemu novilglanova. Sukladno zahtjevima iz prethodne javne reas
prijedlogom Zakona nastojalo se rijeSiti postupamgelleznih ureda u slajevima kad nastupi
neki od razloga za prestanak postojanja udrugdéudajs kada skupstina udruge donese odluku o
prestanku udruge, likvidator udruge duzan je radien uredu podnijeti zahtjev za upis
prestanka djelovanja udruge u roku od osam dandaod donoSenja odluke. S obzirom da je
.pravomana odluka suda o ukidanju udruge” navedena u o¥amku kao jedan od razloga
prestanka udruge, u ovom zakonu nije préelwd poglavlje o zabrani djelovanja udruge kao Sto
je to slkaj u vazéem Zakonu. Naime, postojanje odredaba o zabranigedimalo je svoj
smisao prilikom donoSenja va&s Zakona o udrugama jer u vrijeme njegova donagesjnije

bio donesen Zakon o odgovornosti pravnih osobaazadna djela. Nakon donoSenja Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, og@redpabrani udruge izgubile su svoj smisao
te postale izliSne. Osim toga, sa stajaliSt&elea proporcionalnosti bilo bi izuzetno tesko
opravdati zabranu udruge zbog nekog nezakonitogwdjeja koja ujedno ne predstavlja neko
kazneno djelo za koje se, prema Zakonu o odgovtrpom/nih osoba za kaznena djela, moze
izreci sankcija ukidanja pravne osobe.

Clanak 50. propisuje postupak likvidacije udruge, od dono3enjeSenja o pokretanju
likvidacijskog postupka, definiranja vremenskog io&vza provedbu likvidacije od strane
likvidatora, utvdivanja stanja na poslovnométanu udruge, utdivanja knjigovodstvenog stanja
dugovanja i potrazivanja te raspodjele preostalevime. Propisuje se i obveza likvidatora da
obavijesti nadlezni sud radi pokretanjacafaog postupka, u staju da imovina udruge nije
dovoljna za namirenje obveza, ali i obveza nadlgameda da temeljem zaprimljenog iz\j@®
provedbi likvidacijskog postupka donese rjeSenfgisanju udruge iz Registra udruga, osim ako
su utvdeni dugovi udruge.
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Clanak 51. odretuje likvidatora kao osobu koju je imenovalo nadteiijelo udruge i koja je
upisana u Registar udruga, odnosno kao osobu lojaviaStena za zastupanje udruge do
okorcanja postupka likvidacije i brisanja udruge iz RB#gi udruga. Pritom se i&ti da likvidator

ne mora bit¢lan udruge.

Clanak 52. ureduje skraeni postupak za prestanak postojanja udruge kadmavélanova
upravnog (izvrSnog) tijela udruge da izjavu pre¢hjen biljeznikom da udruga ne djeluje, da su
ispunjene sve obveze udruge i da je preostala maowdruge raspodijeljene sukladno statutu i
Zakonu, ali solidarno odgovaraju za obveze udruge gndina od dana brisanja udruge iz
Registra udruga.

Clanak 53. propisuje nain i uvjete brisanja udruge iz Registra udrugime udruga prestaje
postojati.

Clanak 54. propisuje odredbe Nacrta prijedloga zakona koje se odnoseraspolaganje
imovinom udruge u shaju prestanka postojanja udrugélankom se propisuje da se nakon
namirenja vjerovnika i troSkova likvidacijskog, skag i drugih postupaka, preostala imovina
predaje udruzi, ustanovi, zakladi ili fundaciji edenoj statutom udruge, a koja ima iste iltsé
statutarne ciljeve. Time je u potpunosti otklonjemagwtnost da se imovina udruge, nakon
njezinog zatvaranja, moze prenijeti u vlasnistwcke osobe, Sto u vagem Zakonu direktno
kolidira s n&elom neprofitnosti udruge.

IX. PrekrSajne odredbe

Clanak 55. propisuje prekrSajne odredbe. Prijedlog Zakona £serfe pojedinih odredbi
propisuje samo prekrSajne rawne kazne u visini od 2.000 do 10.000 kuna za wdrdgO00 do
5.000 kuna za odgovornu fiku osobugime se vodilo ré&una o n&elu proporcionalnosti da se
izrecenim prekrSajnim sankcijama ne ugrozi samo posj@jadruge.

VIIl. Prijelazne i zavrSne odredbe

Clankom 56. regulirano je uskidivanje s odredbama ovog Zakonairije usklativanje statuta
udruga s ovim zakonom te pravne posljedice tagluneuskldivanja. Utviduje se razuman rok
od godinu dana od stupanja Zakona na snagu zaduskige statuta s odredbama Zakona. Za
udruge koje ne usklade svoje statute sukladno bdred ovog Zakona nadlezni uréd po
sluzbenoj duznosti brisati udrugu iz Registra udrudsklaivanje nema konstitutivni karakter:
on ne utjée na svojstvo pravne osobe koje je udruga prethetikda upisom u Registar. Obveza
usklaiivanja postoji samo za one udrugg statut nije u skladu s odredbama novog zakona.
Clankom se takder urefuje dace sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za peshye
uprave dostaviti zbirke isprava stranih udruga keje upisane u Upisnik stranih udruga
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Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana pnenjevog Zakona, nadleznim uredima
drzavne uprave.

Clanak 57.regulira dono3enje Pravilnika o Registru udrugan{star nadleZan za posloveéep
uprave propisate pravilnikom sadrzaj Registra udruga i RegistedptavniStava stranih udruga
te n&in njihova vaienja, kao i obrasce zahtjeva za upis u Registaugadri Upisnik
predstavniStava stranih udruga te zahtjeva zapipi®jena u ré&ene registre).

Clanak 58. utvrduje vremenski okvir za dono3enje Uredbe Vladeglanka 34. stavka 2.
(kriteriji, mjerila i postupci financiranja prograani projekata od interesa zadepdobro koje
provode udruge) ovog Zakona. DonoSenjem Uredbé. 1zovogclanka prestaje vaziti Kodeks
pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvafdinancijske potpore programima i projektima
udruga.

Clanak 59. propisuje po kojente se zakonu dovrSiti postupci pokrenuti na temzkikona o
udrugama (»Narodne novine, br. 88/01 i 11/02).

Clanak 60. utvrduje propise koji prestaju vaziti danom stupanjamagu ovog Zakona.

Clankom 61.odreiuje se stupanje na snagu Zakona.
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